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CAPITULO 25

ECONOMIA Y SUSTENTABILIDAD

Uno de los principales retos que ha de encarar la humanidad al acercarse al siglo XXI, es el de una
administracion responsable, efectiva e intdigente de los reaursos con los que cuenta @ planeta Los
ecologistas insisten repetidamente en el hecho de que nuestrasociedad esta agotando muy de prisa sus
recursos naturales. Sin embargo la viabilidad econémica y ecoldgicason tratadas ain como variables
independientes por casi la totalidad de los gobiernos y las politicas por lo que la reflexion sobre esto
temas y su incorporacion en las politicas econdmicas es una tarea que los economistas debemos
enfrentar de manera urgente.

Objetivo General: Conocer la importancia de la administracion responsable de los recursos
naturales.

Obijetivos Particulares: Concebir el desarrollo sustentable en el entorno tedrico-econémico.

Al terminar el presente capitulo el alumno sera capaz de:

e Entender las premisas de la sustentabilidad

e Entender el Desarrollo Sustentable en el entorno tedrico-econdmico

e Entenderal Desarrollo Sustentable en su entorno ecoldgico

e Comprender la necesidad de la adopcion de un Desarrollo Sustentable Global
e Conocer las actividades mexicanas en torno al Desarrollo Sustentable
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INTRODUCCION

La comprension de los procesos econdémicos y sociales que contribuyen al cambio ambiental es
aun endeble a pesar de gque esos problemas se remonten a mucho tiempo atras. Ha sido en los
Gltimos decenios, por la aceleracién en el ritmo, la escala y complejidad de la gestion de los
recursos, que han comenzado a surgir preguntas, preocupaciones y algunas respuestas respecto a
la estrecha vinculacion entre actividad humana y medio natural.

Son muchos los sucesos, que afectan directamente a todos los paises del planeta, y por ello,
probablemente sélo el conjunto de la especie humana, mediante esfuerzos coordinados, tendra
alguna expectativa de gestionar y orientar la transformacion del planetapor el camino de lo que se
ha llamado “desarrollo sustentable”.

La expresion de desarrollo sustentable fue difundida (pero no creada) en 1987 por medio de la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, mas conocida como la Comision
Brundtland, la cual a través de un informe titulado “Nuestro Futuro Comin” caracterizo al
desarrollo sustentable como aquél que asegura satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las que le serén propias.

En la actualidad (2001) vivimos poco mas de 6,000 millones de personas en el planeta, pero el
impacto que se produce sobre el medio anbiente no es homogéneo: varia de pais a pais, dado el
nivel de desarrollo, y también variaen cada grup o social dentro de una misma comunidad o nacion.
Por lo cual si bien es cierto que las politicas mundiales sobre desarrollo sustentable deben tener
como uno de sus ejes principales el control de la poblacion mundial y el control de lapobrezaen
el planeta, también es cierto que para los fines de la sustentabilidad, debe tomarse en cuenta el
hecho decisivo de que en las regiones con elevada renta per cagpita del mundo industrializado, el
uso exosomatico® de energia es mucho mayor. William C. Clark? afirma por ejemplo, que el 15%

' El uso exosomatico de la energia depende de la economia, la cultura, la politica y ladiversidad de grupos sociales
por lo que puede presentar enormes diferencias; por el contrario, el mnsumo endosoméico (interior al cuerpo), lo
define la genética y requiere entre dos o tres mil kilocalories diariamente. Martinez, Alier Juan. ““Curso bésico de
Economia Ecol6gica™. México, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Programa de las Nadones
Unidas para el Medio Ambiente, 1995.
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de la poblacion més rica del mundo consume mas de un tercio del fertilizante y mas de la mitad de
la energia del globo.

El reto pues no es sencillo; la condicion de que las necesidades y aspiraciones de hoy podrian
conciliarse con las de mafiana, reside en que las naciones cambien radicalmente el modo de dirigir,
gestionar, administrar y distribuir el producto de la economia mundial y de los recursos naturales.

En México como en casi la totalidad de paises del mundo se comienza a reconocer que existen
interrelaciones entre el crecimiento econémico y ladesigualdad, o entre lapobrezay los problemas
ecologicos, o entre estos Ultimos y el desarrollo industrial, mas tales relaciones ni son univocas ni
son simples. El ideal de un desarrollo con equidad que a propio tiempo sea ecoldgicamente sano
(desarrollo sustentable) es indiscutiblemente necesario y deseable; pero en los hechos parece haber
tensiones y contradicciones entre, por ejemplo, los imperativos del crecimiento econdmico y las
demandas de justicia social, entre las necesidades ecoldgicas y los requerimientos técnicos
productivos, entre las exigencias de la lucha contra la pobrezay la conservacion deseable de la
biodiversidad (es decir existe un trade off entre eficiencia y equidad).

En esta perspectiva, una politica eficaz de desarrollo econémico parece requerir urgentemente la
constitucién y fortalecimiento de un Estado verdaderamente moderno, capaz de cumplir y hacer
cumplir la legalidad, y capaz de establecer relaciones socialmente productivas con una sociedad
civil que asuma sin restricciones sus derechos pero también sus obligaciones y responsabilidades
fundamentales. “La reforma del Estado es uno de los problemas econdmicos y politicos
actualmente méas debatidos. Los cambios por los que atraviesa el Estado, y a mismo tiempo la
necesidad de su reforma, responden a una necesidad estructural y de modificaciones afondo, que
trascienden con mucho las exigencias inmediatas de su ajuste y/o redimensionamiento, y de las
demandas y presiones de grupos o instituciones.”Lo anterior apunta a una presencia mas
responsivay responsable de un Estado mas representativo y, por ende, mas capaz de asumir los
problemas e intereses generales de la sociedad.

MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA Y ECOLOGIA

2 Investigador y catedratico en la Universidad de Harvard , es miembro del comité sobre cambio global de la
Academia Nadonal de Ciencias estadounidenses y editor de la revista Environment. Recibié en 1983 el premio
MacArthur.

*Ayala, José Luis, “Limites del mercado, Iimites del estado”, INAP, 1991. pag.141.
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La toma de conciencia por parte de los paises de que laactividad econdmica produce un impacto
directo sobre el medio ambiente que puede cambiarlo irremediablemente, y sacrificar la viabilidad
de las generaciones futuras, ha obligado -si bien con lentitud- a que las decisiones econémicas se
tomen con mucha mayor responsabilidad, para intentar evitar lo mas posible, el incremento en el
deterioro causado a medio ambiente.

Se han generado, a menos, dos corrientes distintas de pensamiento sobre el problema de las
relaciones entre el medio ambientey la economia: La economia ambiental y la economia ecoldgica.
Los recursos naturales constituyeron unade las preocupaciones fundamentales de los economistas
“clasicos” como Malthus, Ricardo o Mill, especialmente en lo relativo a la actividad agricola. Sin
embargo, la especializacion y profundizacion para incorporar como tema prioritario de la
economia y la politica a la posible escasez de los recursos naturales, se ha desarrollado
vigorosamente en las Gltimas décadas.

Economia Ambiental

La primera de estas dos corrientes ha sido resultado de la aplicacion del gparato conceptual
neodasico al campo del “medio ambiente”, su sustento tedrico se encuentraen la teoria de las
extemalidades de Marshall, Pigou y Coase, la teoria de los Bienes Publicos de Wicksell y Bowen,
la Teoria del Equilibrio General de Walras y el campo de ap licacion del andlisis costo-beneficio.

En el diagrama clésico de flujo crcular se muestra el esquema representativo de la economia
neoclasica en la cual se basa el razonamiento de laeconomia ambiental. La economia aparece como
un sistema cerrado, simple en el que los individuos y las familias se relacionan a través de los
mercados, donde se fijan precios y las empresas al vender bienes y servicios, remuneran los
factores de la produccion (tierra, trabajo y capital).

La economia neoclasica conocida en su rama de “economia ambiental” generalmente centra su
atencion en como y por qué las personas toman decisiones que tienen consecuencias ambientales.
Se ocupa de estudiar y sugerir cambios en las politicas e instituciones econdmicas con el
proposito de equilibrar los impactos ambientales con los deseos humanos y las necesidades del
ecosistema en si mismo.* En su &mbito de estudio destacan dos grandes problemas: A) la
existencia de externalidades, que es abordado con gran inquietud por Pigou, Coase y Mishan, y B)
la asignacion intergeneracional éptima de los recursos agotables; la economia ambiental aborda esta

* Field, Barry. “Economia Ambiental. Una Introduccion”. Mc Graw-Hill, Colombia, 1995. Pag.3
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cuestion asignandole a los recursos un valor y un lugar en el sistema de precios y en la
contabilidad nacional y privada.

A) Laexistencia de externalidades

Una externalidad es un costo o beneficio real que no aparece en el estado de pérdidas y ganancias
de la empresa aunque es asumido por algunos miembros de la sociedad, es decir, es un costo
extemo para las compaiiias, pero interno para toda la sociedad; sus efectos no son medidos por
los precios del mercado. Existen externalidades tanto positivas como negativas. EIl razonamiento
de Coase esta en funcion del costo social que puede traer una externalidad negativa, refiriéndose en
especial a las acciones de las empresas que tienen efectos perjudiciales en terceros. La solucion
que el autor plantea es la de intentar unanegociacion que incorpore (“internalice”) la externalidad,
asignandole un precio a la misma, como puede ser el costo de restauracion del perjuicio causado o
el costo de reemplazo del recurso natural agotado; el problema es que este razonamiento es
efectivo sélo si los derechos de propiedad estan bien definidos y si los agentes son capaces de
atribuirle a las extemalidades un valor monetario actual.

Pigou presta gran atencion a los acuerdos voluntarios, se preocupa por descubrir como se pueden
introducir mejoras en los acuerdos existentes que determinan el uso de los recursos, yaque existen
las llamadas fallas del mercado®, que para ser corregidas requieren de laintervencion del gobiemo.
Por esta razon a Pigou se le recuerda de manera popular por el llamado “impuesto pigouviano” el
cual es exactamente igual al costo marginal que produce la externalidad en un nivel éptimo de la
teoria neoclasica (esto no significa que lo que la empresa paga elimine por completo la
contaminacion, el desperdicio de los recursos o alguna otra externalidad).

La eleccion que prefieran los agentes econdmicos dependerd de cual de las altemativas les
representa un costo menor. Las empresas tienen que comparar el monto del impuesto con el costo
margnal de descontaminar y, preferirdn pagar el impuesto mientras sea mas barato que
descontaminar.

B) Asignacion intergeneracional 6ptima
El problema de la asignacion intergeneracional optima de los recursos agotables tiene su origen en

la regla del ritmo 6ptimo de extraccion de un recurso agotable presentada por Lewis Gray en 1913
y posteriormente retomada por Hotelling en 1931; el gan problema de la aplicacion de la regla

®Fallas de mercado, es decir, las distorsiones -en el sistema de predos, en lainformaddn disponible, en la asimetria
con que se aprecia el mismo recurso, etc- que no permiten que dos agentes lleguen a acuerdos voluntarios y privados.
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Gray-Hotelling (como la llaman frecuentemente) es que su anélisis requiere de conocer la tasade
interés y los precios futuros.

R. M. Solow retoma este problema coincidiendo con el razonamiento; segin Solow el valor de
mercado de un depdsito natural depende de las perspectivas de su explotacién y venta. Su valor
de equilibrio debe aumentar al mismo ritmo que la tasa de interés, por lo que si su precio
aumentase lentamente, la produccion se incrementaria y el recurso se agotaria mas rapidamente; si
por el contrario los precios aumentaran de prisa, los dep6sitos naturales constituirian una forma
excelente de conservacion de la riqueza.

Uno de los problemas fundamentales con los que se enfrenta la economia ambiental es el de la
valoracién monetaria de los beneficios y costos ambientales. Para solucionarlo, normalmente se
usa el método del analisis costo-beneficio, el cual exige la traduccién a términos monetarios de
dichos elementos, utilizando para ello técnicas de valoracion monetaria de “no mercado” y
suponiendo que exste una Unica medida comdn para clasificar los problemas ambientales, pues
todos los bienes se pueden expresar en términos monetarios equivalentes en base a la utilidad que
ellos tienen para todas las personas.

Este andlisis puede valorar los costos y beneficios futuros aplicando una tasa de descuento, y asi
obtener un valor actualizado, y puede incorporar a las generaciones futuras y a los seres no-
humanos a través del concepto de necesidad: no podemos saber sus preferencias con exactitud
pero podemos saber algunas de sus necesidades como por ejemplo, el aire y el agua limpia. El gran
problema con el que se enfrenta el andlisis costo-beneficio es la manera en la cual son incorporados
los no-humanos y las generaciones futuras, ya que su representacién normalmente es precaria y, el
peso de sus intereses por la representacion indirecta de las preferencias actuales, es un peso
inferior al que en realidad deberia fijarse.

Economia Ecoldgica
La segunda corriente de pensamiento que busca dar respuesta al problema de las relaciones entre
economia y ecologa, es lo que se conoce como “economia ecoldgica’. En el diagrama que se

presenta a continuacion se representa a esta escuela de pensamiento, con las limitaciones que esta
tareapuede acarrear.

DIAGRAMA 25.2

Materias primas | Reciclge | Residuos materiales
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ENERGIA ECONOMIA CALOR
SOLAR NEOCLASICA DISIPADO
Energia residual Ii

Como podemos observar, la economia ecoldgica ve al mundo como un sistemaabierto a la entrada
de energia solar. La economia necesita entradas de energia y materiales. La economia produce dos
tipos de residuos: el calor disipado (por la sequnda ley de la termodinamica), y los residuos
materiales, que mediante el reciclaje pueden volver a ser parcialmente utilizados.

La economia ecologica reclama un enfogue “ecointegrador”, el cual como lo sefiala José M anuel
Naredo, tedrico de la misma, es un mirador que apunta a evitar la habitual disociacion entre los
planteamientos econdmicos y ecoldgicos, reconciliando en una misma raiz “ecointegradora” dos
componentes: la utilidad propugnada por los economistas y la estabilidad analizada por los
ecologistas. Boulding, Daly, Holling, Ehrlich, Raven, Norgaard entre otros, van desarrollando las
bases para concebir a la economia y a la eclogia como sistemas complejos, en constante
transformacion y bajo grandes incertidumbres. Lacomprension del proceso ecoevolutivo en el que
sociedad y naturaleza se interconectan y cambian, dice Norgaard, sugiere nuevas direcciones para
que la organizacion social mejore la sustentabilidad ambiental, la justicia social y la dignidad
humana.®

Los economistas ecoldgicos afirman que la economia no puede tener una medida comdn y por
tanto las evaluaciones de las exernalidades no pueden ser la base de politicas ambientales
racionales. Es imposible dar valores actualizados a todas las externalidades porque muchas son
desconocidas o inciertas, y muchas son irreversibles.

La economia ecoldgica plantea que el funcionamiento de la economia exige por un lado el
suministro adecuado de la energiay los materiales, y por otro, disponer de los residuos de manera
no contaminante. Su planteamiento se basa en tres nociones biofisica fundamentales: la primera
Ley de la Termodinamica, segln la cual lamateria y la energia no se crean ni se destruyen, sélo se
transforman; la Ley de la Entropia o segunda Ley de la Termodinamica, que enuncia que la
materia y la energia se degrada continua e irrevocablemente desde una forma disponible a una

® Constanza, Robert, et al. “Una introduccién a la Economia Ecolégica”. México, Compafiia Editorial
Continental, 1999.
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forma no disponible, sean usadas 0 no”; y, la tercera nocion se refiere a la imposibilidad de
generar mas residuos de los que pueden asimilar los ecosistemas y a laregla de no extraer de los
sistemas bioldgicos mas de lo que se puede considerar su rendimiento sostenible, ya que de no
cumplirse esta tercera nocion acabariamos con los ecosistemas y a la vez con nosotros mismos.

La determinacion de las politicas a seguir exige un esfuerzo de investigacion interdisciplinaria que
va mas alla de la competencia de los economistas, pero que no puede realizarse sin ellos. Pues una
gestion que ademés de ser econdmica, pretenda ser sostenible, ha de preservar el ambiente
considerando los estados criticos derivados tanto de la falta de recursos como del exceso de
residuos. El riesgo que sefiala la Economia Ecoldgica es que hemos pasado de un “mundo vacio” a
un “mundo lleno” en donde los limites estan marcados por la capacidad de carga del ecosistema
p lanetario.

DIAGRAMA 25.3

Fotocopia anexa

Constanza p. 6

El ecosistemaglobal finito en relacién con el subsistema econémico. (Segtin Goodland, Daly y El Serafy 1992)°

El mercado desde este punto de vista deja de ser el garante del éptimo econdmico, desplazando el
centro de las preocupaciones desde los simples valores mercantiles a las condiciones que impone
el mundo fisico e institucional en el que se desenvuelven las acciones econdmicas. Ademés la

economia ecologica pone especia interés en los acuerdos politicos como forma de resolver los
problemas ambientales.

SUSTENTABILIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO

" Georgescu-Roegen, Nicholas, “The entropy law and the economic process.” Cambridge, MA. Harvard university
Press, 1971.
& Citado en Constanza, op. cit., p. 6.
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La Sustentabilidad como ya se sefiald, hace referencia a la preocupacion por satisfacer las
necesidades humanas para mejorar el bienestar, considerando una equidad intergeneracional en
funcién de la magnitud y composicion de recursos que deja una generacion a la que le sucedera.

La nocién de Sustentabilidad y por tanto la de “desarrollo sustentable” no puede proporcionar
directamente metas o limites al deterioro del medio ambiente, porque es practicamente imposible
saber cual es el nivel de actividad econdémica y de bienestar que puede mantenerse
indefinidamente.

Una alternativa para alcanzar el desarrollo sostenible consiste en garantizar que cada generacion
herede a la que le sucede un stock agregado de capital al menos igual al que ésta recibio de la
anterior. Se permitiria asi una sustitucion de capital natural por capital hecho por los humanos, a
condicion de poder medir de algunaformalos bienes ambientales y su deterioro. Sin embargo esta
alternativa no nos resuelve el problema por completo, debido a que ciertos recursos naturales y
servicios ambientales son dificilmente substituibles con la tecnologia existente o la que se puede
prever en el corto y mediano plazo.

Existen tres caracteristicas basicas de los recursos que ponen de manifiesto las dificultades para
una gestion racional de los mismos. La primera es el libre acceso en el uso de muchos recursos. Al
respecto G. Hardin en 1968 public en la revista Science que “en situaciones en que los recursos
naturales son de acceso abierto a todos o de acceso libre, entonces no existe ningin incentivo para
preservar el recurso, no ya de cara a las generaciones futuras sino incluso para la generacion
actual”.

La segunda caracteristica que dificulta la gestion de los recursos es el “descuento del futuro”. La
economia convencional hace este descuento a través del cdlculo de una tasa, determinada caso por
caso, en donde la eleccion de una tasa elevada supone el sacrificio del bienestar de las generaciones
futuras en favor de las generaciones presentes.

En este punto Joan Martinez Alier tedrico de la economia ecoldgica retoma el planteamiento
propuesto por W. Kapp en 1950y sefala que tal vez se puedaencontrar un calculo monetario en
valor actual al aplicar un tipo de descuento arbitrario a utilidades y desutilidades futuras. Pero este
procedimiento no ahorra el dilema de la elecciény el hecho de poner en peligro la salud humana y
la supervivencia.

La tercera caracteristica tiene que ver con la incertidumbre propia de los recursos. No se tienen
conocimientos suficientes para pronosticar con exactitud el ritmo del cambio climatico o el
impacto hecho sobre diferentes ecosistemas, asi como tampoco sabemos con precision el total de
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biodiversidad que se pierde dia con dia, ni el impacto que tienen sobre la salud determinados
quimicos, nide que forma se van acomportar los preciosy los costos de las materias, etc.

Por todo lo anterior el incorporar a las decisiones economicas el problema del medio ambiente no
es una tarea sencilla, existe un gran debate sobre si las restricciones a medio ambiente pueden
limitar o no el desarrollo y si el proceso de desarrollo causard mas problemas ambientales graves
que podrian reducir la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

Al crecer la economia, el impacto sobre el medio ambiente crece y este impacto se hace sentir lo
mismo en forma positiva que en forma negativa. A primera vista varios indicadores mejoran casi
automaticamente por el incremento en el ingreso que el crecimiento econdmico trae; asi, el
bienestar de la poblacion en general aumenta, existe una mayor poblacién con sistemas de agua
potable, sistemas higiénicos de evacuacion, etc.

Otros indicadores empeoran, como por ejemplo, aumenta la emision de biéxido de carbono, se
incrementa la emision de residuos radioactivos, aumenta la cantidad de fosfatos en el agua,

aumentan las enfermedades producidas por la contaminacion, etc.

En el siguiente diagrama podemos observar dos modelos alternativos de la actividad econdmica.’

® Constanza, op. cit.p. 153.
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DIAGRAMA 25.4
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Constanza, op.cit.p. 153.

En el primer diagrama se presenta la vision economica convencional. Los factores primarios de
tierra, trabgjo y capital se combinan en el proceso econdmico para producir bienes y servicios
(PNB) que se divide en consumo (Unico contribuyente a la utilidad y bienestar individual) y la
inversion (que se dirige a mantener y acrecentar los stocks de capital). Las preferencias son fijas.
Los factores son sustitutos perfectos entre ellos mismos. Los derechos de propiedad se
simplifican a privados o publicos y su distribucion suele tomarse como fijay dada.

En el segundo modelo, la vision de la economia ecoldgica, hay una sustituibildad limitada entre las

tres formas basicas de capital: natural, humano y manufacturado, y los regimenes de derechos de
propiedad son complejos y flexibles. El capital natural capturaenergiasolar y se comporta como
un sistema complejo auténomo. Tanto los bienes y servicios econémicos y los servicios y
amenidades ecoldgicas son producidos y ambos contribuyen de distintas formas a la satisfaccion
de las necesidades humanas bésicas y a lacreacion de bienestar tanto individual como comunitario.
El proceso econdmico también origina produccion de desperdicios que contribuye negativamente
al bienestar y tiene un impacto negativo sobre el capital y los servicios ecologicos. Las
preferencias estan en proceso de adaptacion y cambio pero las necesidades humanas son
constantes.

El punto de partida méas importante de ladiscusion resefiada aqui reside en la conciencia, cada vez
mas apremiante de que las fuentes de los recursos son limitadas, como lo es la capacidad del
planeta para absorber las emisiones contaminantes. El que esto sea una limitante al crecimiento,
dependera primero, de que tal preocupacion sea plenamente incorporada en los valores, temas e
instrumentos de las decisiones politicas, en las posibilidades de sustitucion, en el progreso tecnico
y en el cambio de la politica hacia modos de coordinacion internacional. EI Banco Mundial'® ha
trasladado el debate sobre el medio ambiente, de la preocupacion sobre las limitaciones fisicas al
crecimiento, hacia el interés acercade los incentivos al comportamiento humanoy las medidas que
pueden superar las deficiencias del mercado y las politicas.

Politica Ambiental

Los principios de una politica ambiental apropiada son dificiles de introducir para los gobiemos
nacionales. La formulacion de politicas supera frecuentemente la capacidad administrativa y la
capacidad para hacer cumplir las normas y leyes ambientales, abriéndose con esto una brecha
entre, los buenos propdsitos y la formulacion, frente a la aplicacion o implementacion de las
politicas.

O1nforme sobre el desarrollo mundial 1992. “ Desarrollo y medio ambiente”. Banco Mundial, Washington, D. C.
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A nivel mundial, la “Declaracion de Rio”" o Agenda 21, considera queel Desarrollo Sustentable

requiere de una alianza mundial y equitativa para atender los problemas del desarrolloy el medio
ambiente. En este nivel el problema es particularmente comp licado, ya que no existe una autoridad
global que pueda formular las politicas apropiadas y viglar su cumplimiento, ademas de que las
grandes diferencias de necesidades, preferencias y recursos entre los paises, complican
extraordinariamente la formulacion de normas que sean equilibradas y justas?.

Las politicas y los programas para lograr un desarrollo sustentable no surgiran por si solas es
crucial contar con instituciones fuertes y politicas eficientes para la proteccién y el uso de los
recursos. Por tanto, el Estado debe jugar un papel central, insustituible, ya que los mercados
ofrecen muy escasos incentivos para reducir el impacto causado al medio ambiente.

El crecimiento no debe ser enemigo de los ecosistemas, un desarrollo sustentable debe contemplar
politicas de proteccion del medio ambiente, que pongan en practica los conocimientos y la
experiencia acumulada y donde se exija un mayor compromiso, no solo por parte de el sector
publico, sino también del sector privado de todos los paises.

La caracteristica del desarrollo sustentable es que da a lanocion de desarrollo una perspectiva mas
amplia que la tradicional. Convencionalmente, el desarrollo se referia al proceso de mejoramiento
de las condiciones econdmicas y sociales de una nacion, y las diferentes vertientes teoricas
enfatizaban condiciones especificas para lograrlo o privilegiaban a alguno de sus componentes. El
desarrollo sustentable se refiere a un proceso que permite la superacion de la pobreza actual de tal
forma que en el futuro sigan existiendo las condiciones naturales requeridas para mantener una
calidad de vida adecuada para la poblacion.

Con el siguiente diagrama se puede tener una imagen un poco mas clara de las relaciones entre
desigualdad y medio ambiente.

“Llamado ofidalmente “ Programa de Accion parael Desarollo Sustentable” fue proclamado en la Conferencia de
Naciones Unidas para d Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de junio de 1992,

2 Enlos Gltimos afios han surgido nuevas instandas y mecanismos internacionales de financiamiento, aoordinacion
y cooperacion técnica y de desarrollo cientifico en torno al medio ambiente. Como resultado, se han incrementado las
negodaciones en torno a la Convencidn de las Nadones Unidas sobre el Cambio Climéatico, laConvenddn sobre
Comercio Internacional de Espedes Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, la Convencidn sobre Diversidad
Bioldgica, la Convencion de Viena, la Convencidn de Basilea sobre el Movimiento Transfronterizo de Residuos'y
su Eliminacion, etc. Instituto Necional de Ecologiay SEMARNAP, “Protegiendo al ambiente. Politicas y gestion
institucional. Logros y retos para el desarrollo sustentable 1995-2000”". México, 2001.
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DIAGRAMA 25.5

Acceso y marejo de Umbrales y
recursos comunes sustentabilidad
ambientales

Politicas
Ambientales

Generacion, percepciony
Desigualdad distribucidn de costos.

Detrds del manejo no sustentable de los recursos comunes generalmente subyacen fallas
institucionales, en el sentido de que no existe un conjunto de reglas o de mecanismos que regulen
de manera eficiente el acceso y el uso por partede la sociedad en su conjunto o de ciertos grupos
especificos. En el caso de los mas pobres, esta falla institucional en hacer respetar umbrales
criticos y en regular el acceso a los recursos y funciones ambientales, se agudiza ante la ausencia
de redes de seguridad, arreglos contractuales o de transferencias explicitas, lo que dificulta, en la
realidad politica o ética, una gestion ecoldgca enérgica y eficiente.
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Por ltimo, no estd de mas subrayar, que las politicas ambientales deben pasar al primer plano de
la formulacion de una estrategia de desarrollo. Yano se trata de una serie de medidas planteadas a
consecuencia de los problemas generados por la actividad humana, sino de parametros y de
valores que estan desde el principio y alos largp de las decisiones econdmicas. Esto supone un
cambio radical en laforma en que se concibe la politica econdmicaen el mundo.

25.3LAREFORMA DELESTADO Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Para abordar la reforma del Estado primero debemos tener claro el concepto de la misma. En un
sentido amplio la reforma del Estado es una estrategia para redefinir las reglas del juego y las
instituciones, y cambiar las politicas e instrumentos que habian articulado el intercambio
econdmico y politico entre los grupos sociales.™

De acuerdo con R. Putman, no podemos engafiarnos al creer que la accion de reformar es tarea
sencilla, las reformas prometen mucho pero sus resultados por lo general son de largo plazo y
dependen mucho de factores como: quién gobierna y como lo hace, las negociaciones y el
burocratismo, la capacidad para remodelar la identidad de los agentes, la redistribucion del p oder
politico y econdmico, entre otros. En efecto reformar al Estado, se debe tomar en cuenta desde el
tipo de régimen y de gobiemo, el tipo de modelo decisional, hasta las instituciones. *

El posible éxito de las reformas estara en funcion de los elementos antes mencionados y del
entorno que cree entre el Estado y la sociedad. Ante el cambio en el gobierno mexicano del PRI al
PAN, nos encontramos tal vez en las primeras etapas de analisis y discusion nacional sobre los
esfuerzos, costos y beneficios inherentes ala construccion de un nuevo Estado.

Y en ese nuevo perfil del Estado destaca desde la perspectiva de un desarrollo sustentable la
necesidad de:

e Un Estado que impulse la gestion del gobierno federal hacia areas estratégicas de
competitividad nacional.

e Un Estado permeado en su estructuray en su interaccién con la sociedad, por un objetivo
central: el Desarrollo Humano.

© Ayala, op. dt., p.144.
“Dahl,R. A. and Lindhlom,Charles. “Politics, Economics and wellfare”, Edit. Harper & Brothers,New Bronswick,
USA, 1953
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e Un Estado que compromete a los diferentes niveles de gobiemo en una gestion descentralizada
y sustentada en verdaderas politicas publicas, y por tanto, sujeta a efectivos contrapesos entre
los poderes, y una amplia fiscalizacion social.

La reforma del Estado desde esta perspectiva significa una accion estatal estratégica
descentralizada y altamente flexible, capaz de convocar y compartir responsabilidades y tareas
que incluyan el factor sustentabilidad en los sistemas de produccion y en los patrones de
consumo, y un Estado comresponsable en potenciar las posibilidades de desarrollo de las regiones
y la sustentabilidad en los sistemas de produccion y en los patrones de consumo; y un Estado
corresponsable en potenciar las posibilidades de desarrollo de las regiones y los diversos
segmentos de la poblacion.

En México, la politica ambiental se inicia en 1971, con la entrada en vigor de laLey Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental; hasta 1983, los problemas ambientales eran
considerados como problemas de salubridad y saneamiento. En 1982 la Ley Federal para la
Proteccién al Ambiente, y la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologa avanzan
hacia una politica ambiental que busca un cierto equilibrio ecol6gico. En 1987 mediante
modificaciones constitucionales, el Estado se atribuyd el deber de preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental y en 1988 expide la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

La creacion de la Secretariadel M edio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, (SEM ARNAP), del
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), en la década de los 90’s, constituyen el marco institucional en el que el nuevo
esquema de politica ambiental apunta hacia el logro de un desarrollo sustentable. Sefiala como
estrategias la contencion de procesos de deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales,
el fomento a una produccion limpia y sustentable, el mejoramiento del bienestar social y la
mitigacion de la pobreza.™

Si bien se han realizado avances significativos en la institucionalidad y en la legslacion ambiental,
en términos instrumentales, los tres imperativos inmediatos para recuperar los procesos de
planeacion y cristalizarlos efectivamente en la administracion publica cotidiana son:
Descentralizacion, regionalizacion transectorial e integracién de politicas.'®

' INE/Semarnap, op. dt.; INEGI/INE/SEMARNAP, Indicadores de desarrollo sustentable en México”, 2000.
Collantes, Carlos,” Incorporacién de la dimension ambiental en la planificacion del desarrollo™,serie Infoplan,
num.8, Cepal, 1992.
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Por ultimo, cabe apuntar que el transito al desarrollo sustentable también requiere y apunta hacia
un real Estado de derecho y un pais de leyes. La legislacion ambiental y sus reglamentaciones no se
deben marginar ante los imperativos de lacrisis y el ajuste econémico; por otraparte, laregulacion
ambiental bien aplicada y desarrollada, significa un aporte importante para la construccion deun
horizonte de certidumbre para los agentes econémicos.

25-17



Economia y Susentabilidad Capitulo 25

RESUMEN Y CONCLUSIONES:

En este capitulo hemos analizado lo que es el desarrollo sustentable, este es aquél que asegura la
satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las que le serén propias.

Para comprender el significado del desarrollo sustentable se debe iniciar por reconocer que existen
interrelaciones entre el crecimiento econémico y ladesigualdad, o entre lapobrezay los problemas
ecologicos, o entre estos Ultimos y el desarrollo industrial, y que tales relaciones ni son univocas
ni son simples. En su estudio se han desarrollado dos corrientes distintas de pensamiento sobre el
problema de las relaciones entre el medio ambiente y la economia: La economia ambiental y la
economia ecoldgica.

La primera de estas dos corrientes ha sido resultado de la aplicacion del aparato conceptual
neoclasico a campo del “medio ambiente”, su sustento tedrico se encuentraen la teoria de las
extemalidades, en la teoria de los Bienes Publicos, en la Teoria del Equilibrio General, y en el
campo de aplicacion del analisis costo-beneficio. Destacan dos grandes problemas: A) laexistencia
de externalidades, y B) la asignacion intergeneracional 6ptima de los recursos agotables; la
economia ambiental aborda esta cuestion asignandole a los recursos un valor y un lugar en el
sistema de precios y en la contabilidad nacional y privada

La economia ecoldgica reclama un enfoque “ecointegrador”, recupera dos componentes: la utilidad
propugnada por los economistas y la estabilidad analizada por los ecologistas. Se trata de concebir
a la economia y a la ecologia como sistemas complejos, en constante transformacién y bajo
grandes incertidumbres. La comprension del proceso ecoevolutivo en el que sociedad y naturaleza
se interconectan y cambian, sugiere nuevas direcciones para que la organizacion social mejore la
sustentabilidad ambiental, la justicia social y la dignidad humana.

El concepto de sustentabilidad surge de la preocupacion por satisfacer las necesidades humanas
para mejorar el bienestar, considerando una equidad intergeneracional en funcién de lamagnitud y
composicion de recursos que deja una generacion a la que le sucedera. En tal sentido, el desarrollo
sustentable se refiere a un proceso que permite la superacion de la pobreza actual de tal forma
que en el futuro sigan existiendo las condiciones naturales requeridas para mantener una calidad de
vidaadecuada para la poblacion.

La reforma del Estado desde esta perspectiva significa una accion estatal estratégica
descentralizada y altamente flexible, capaz de convocar y compartir responsabilidades y tareas
que incluyan el factor sustentabilidad en los sistemas de produccion y en los patrones econdémicos
de crecimiento y desarrollo humano.
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CONCEPTOS BASICOS

Sustentabilidad

Desarrollo Sustentable

Comision Mundial Sobre el M edio Ambiente y el Desarrollo
Ecosistema

M edio Ambiente

Externalidades

Primera ley de la termodinémica

Ley de la Entropia (Segunda ley de la termodinamica)
Economia ambiental

Economia ecolégica

Legislacion ambiental

Politica ambiental

CUESTIONARIO

1. ¢Cuales son los fundamentos del llamado “Desarrollo Sustentable”?

2. ¢Es el Desarrollo Sustentable cuestion exclusiva del Estado?

3. ¢La economia neoclasica conocida como “economia ambiental”, en qué centrasus esfuerzos?
4. ¢En que consiste la valoracion monetaria de los beneficios y los costos ambientales?
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