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1. BH Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

1.1 Las Convenciones Fiscales realizadas en la primera mitad del siglo XX.
1.2 Avances posteriores a las Convenciones.
1.3 Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF).
1.2.1 Ley de Coordinacion Fiscal.
1.2.2 Convenios de Adhesion al SNCF.
1.2.3 Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
(CCAMFF) y anexos.
1.4 Avances del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
1.4.1 En los afios noventa.
1.4.2 Entre 2001 y 2006.

1.5 Elretroceso: 2007-2009.

2. Un Sistemabasado en acuerdos: los Organismos del SNCF.

2.1Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF)

2.2 Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales (RNFF)

2.3 Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

2.4 Junta de Coordinacion Fiscal

2.5 La Comision de Vigilancia

2.6 Los Grupos de Trabajo

2.7 Reglamentos y Reglas de los Organismos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

3. BH Sistema Nacional de Transferencias.

3.1 La Recaudacién Federal Participable (RFP).
3.2 Transferencias Federales y Finanzas Estatales
3.2.1 Participaciones e Incentivos Econdmicos (Transferencias
condicionadas)
3.2.2 Transferencias Condicionadas: las Aportaciones.
3.2.3 La Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal.
3.2.4 Los excedentes petroleros: del ARE al FIES.
3.3 Esquemas de Distribucién de las Transferencias de Gasto

no

3.3.1 Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios. Ramo

33, capitulo V de la LCF.

3.3.2 Aportaciones para los servicios de Educacion Basica en el Distrito

Federal. Ramo 25
3.3.3 Convenios de Descentralizacion
3.3.4 Convenios de Gasto Federal Reasignado
3.3.5 H problema de los pari passus.

4. ;Como se distribuyen las Participaciones y como han evolucionado?



4.1 Antes de 1980.

4.2 1980-1990.

4.2 Las reformas de 1990.
4.4 1990-2000.

4.5 2000-2006.

4.6 2007-20009.

4.7 Ajustar la férmula para impulsar la corresponsabilidad fiscal.
5. Las Controversias Constitucionales: La del DF 2008-2009-

5.1 La Reforma Fiscal para 2008 como marco del cambio. Iniciativas propuestas.

5.1.1 Propuesta de modificacion al articulo 73 de la Constitucién para
establecer contribuciones especiales sobre producciéon y consumo de
tabacos labrados y cervezas; asicomo a la gasolina y otros productos
derivados del petréleo.

5.1.2 Decreto por el que se REFORMAN los articulos 20., cuarto, quinto y
sexto parrafos; 2-A, segundo pérrafo; 40.; 50.; 60., tercer y cuarto
parrafos; 70., ultimo péarrafo; 90., quinto parrafo; 11, dltimo parrafo; 11-
A, primer y cuarto parrafos; 15, tercer parrafo; 37; 44, tercer parrafo;
46, segundo parrafo, y 49, primer parrafo; se ADICIONAN los articulos
20.-A, ultimo pérrafo; 10-C; 10-D; 10-E 27, segundo parrafo; 46,
Ultimo parrafo, y 51,y se DEROGAN los articulos 20, nhoveno parrafo;
30., primer y segundo parrafos, y 11-A, quinto parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

5.1.3 Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
gasto.

5.1.4 Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las
leyes federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria; organica
de la administracién publica federal; de coordinacion fiscal; general de
desarrollo social; de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

5.2 Las Reformas Fiscales de 2008.
5.2.1 Ley del Impuesto contra la Informalidad: tasa del 2% los depoésitos en
efectivo
5.2.2 Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Codigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciony
Servicios y se Establece el Subsidio para el Empleo
5.2.3 Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.
5.2.4 A dos afios, una evaluacion.
5.4.Gastos Fiscales: concepto, evolucion y estructura.
5.5 Régimen Fiscal de PEMEX: evolucion. 2000-2009
5.6 La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

5.3 Las razones de la Controversia.
5.2.1 Lafalta de acuerdos en el seno de la CPFF.
5.2.2 La inconsistencia entre los argumentos y los efectos de los cambios en
las férmulas de distribucién
5.2.3 H efecto del cambio en la distribucion de recursos en las finanzas
estatales y municipales
5.2.4 La carencia de un periodo de transicion y un fondo de compensacion



5.2.5. La Controversia presentada por el DF
5.3 Larespuesta de la SHCP a la Controversia.

5.3.1 Como omite la ponderacién por poblacion.

5.3.2 La Adhesién al SNCF. Invitacién al DF para que se salga.

5.3.2 La falsa reforma resarcitoria.

5.3.2 La falsa afirmacién de que todos ganan, sustentados en los recursos
adicionales de la Reforma Fiscal.

5.3.4 H comportamiento de los Coeficientes.

5.4 La confrontacion técnica y poltica.

5.4.1 Los beneficios se concentran en pocosy las pérdidas en muchos.

5.4.2 H desconocimiento histérico del uso de elementos resarcitorios y
redistributivos, asi como de los periodos de transicion y las reservas
de compensacion

5.4.3 Los alegatos del D:F.

5.4.4 Los alegatos de la SHCP

5.4.5 H Dictamen del Perito de la Corte

5.4.6 Los argumentos finales.

5.4.3 Los argumentos téchicos se anteponen a los politicos.

6. Larespuestade los Estados
6.1. Tabasco
6.2 DF
6.3 EDOMEX
6.4 Sonora

7. BEvaluacién ados afios de operacién.
7.1. Ganadores y Perdedores.

7.2 Los grandes perdedores.
7.3 Hfreno de 2009.

8. LaCrisis Fiscal.
8.1 La caida de los ingresos federales.
8.2 La caida de las Participaciones.
8.3 H impacto sobre las Entidades Federativas.

TEMAS ADICIONALES:

Diagnostico Integral de las Finanzas Estatales y Municipales.
Las potestades estatales y sus ingresos propios.

El Financiamiento de la Educacién Bésica.

Contabilidad Gubernamental y Transparencia.

Modernizacion Catastral y Recaudacion del Impuesto Predial.
La Reforma Presupuestaria en base a Resultados.

ok wnE

2. Otras experiencias de Federalismo Fiscal. Los casos de:
9.1. Espafia

9.2 Brasil

9.3 Estados Unidos

9.4 Canada

3. La Agenda Pendiente:
10.1. Los Acuerdos de la Convencién Nacional Hacendaria



10.2. Propuestas de las Estados en la Transicion.
10.3 La CONAGO.

10-4 El papel del Congreso.

CONFERENCIAS MAGISTRALES, GRANDES TEMAS:

1. Presupuesto basado en Resultados (PbR).

2. Comportamiento y Célculo de las Participaciones Federales.

3. El Catastro y el Impuesto Predial.

4. Financiamiento de la Educacion Béasica.

5. La Controversia Constitucional del DF.
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