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La economia politica internacional
y sus implicaciones para el andlisis
de las cuestiones energéticas
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In memoriam Susan Strange ( 1923-1998)
Los cientificos sociales, especial) eny icay en ece ia, s¢ aferran a conceplos obsoletos y a
teorias inapropi Exsas teorius per a un nundo mds estable y ordenado aquel en el

que vivimos. Eva un mundo en el que las fromteras territoriales de los estados realmente

P

significaban algo. Pero fue barrido por el mas rdpido ritmo de cambio
que la sociedad humana ha experimentado jamds
(Susan Strange, 1996; p. 3).

usan Strange
muri6 el pasado
25 de octubre.
En una Facultad
de Economia
abierta a las nuevas corrien-
tes de pensamiento y a la
investigacién en fronteras
comunes con otras discipli-
nas, su desaparicién no
puede pasar inadvertida.
Entre los economistas,
_mencionar a esta autora pue-
de resultar tan extrafio como
su nombre. Alguna razén
hay en ello: desarrollé su
trabajo sobre todo en el
ambito de las ciencias poli-
ticas y de los estudios inter-
nacionales. Fue, por ejemplo, presidenta de la International
Studies Association (1995-1996) y publicé en revistas
como Review of International Political Economy. Pero en
afios recientes su audiencia se amplié, como consta no sélo
en sus publicaciones, sino en el interés que su obra despert6
entre los estudiosos de los nuevos fenémenos y procesos
de la economia actual. Hasta su muerte fue profesora de
economia politica internacional en la Universidad
de Warwick, Inglaterra, y estuvo asociada a la London
= School of Economics and Political Science.

»

Sila teoria convencional de las relaciones econémicas
internacionales dejaba fuera de su campo de estudio al
poder, al conflicto, a las relaciones de fuerza; el anélisis
tradicional de las relaciones internacionales desdefiaba el
analisis de los procesos y transformaciones econémicas
para concentrarse, precisamente, en las cuestiones relativas
al poder y a los conflictos de intereses entre los estados.
Esa situacién la calificé Susan Strange de “negligencia
mutua” en 1970' y empez6 a trabajar desde entonces en
un enfoque que interrelacionara la economia, la ciencia



politica y la historia. En los afios siguientes ese enfoque se
fue consolidando bajo el nombre de Economia Politica
Internacional.

Recordar a un autor tiene sentido, independientemente
de las razones personales que existan,’ por el interés que
puede tener su obra para continuar el analisis de temas y
cuestiones que se plantean actualmente, ya sea de manera
global o en sectores especificos. Asi pues, como un modesto
homenaje a Susan Strange, se presentaran algunos aspectos
e implicaciones de su obra en torno a los dos siguientes
puntos :

1. sus aportaciones en el campo de la “economia poli-
tica internacional”;

2. laprolongaci6n de sus trabajos en la perspectiva
de un andlisis renovado de las cuestiones
energéticas internacionales.

LAS APORTACIONES DE SUSAN STRANGE A LA
“ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL”

La “economia politica internacional” (EPI) empezé a
desarrollarse desde los afios setenta como reaccién a la
incapacidad de la teoria convencional de las relaciones
internacionales para analizar de manera adecuada las
nuevas relaciones econdmicas que emergian en esa década
y que aparecieron con mayor claridad en las siguientes.

Un interés particular recibié desde un principio la
importancia creciente de actores no estatales y, como conse-
cuencia de ello, los cambios en lo que podian controlar los
estados nacionales tanto dentro de sus fronteras como fuera

de ellas. Precisamente una de las hip6tesis en torno a las
cuales Susan Strange empez6 a trabajar muy temprano fue
que “las fronteras territoriales de los estados ya no
coinciden con la extensién o los limites de la autoridad
politica sobre la economia y la sociedad”, como lo record6
ella misma en unos de sus mas recientes libros.’

El anélisis de las relaciones internacionales entendidas
solamente como relaciones entre estados cuyas acciones
se llevan a cabo en términos de poder, ha sido revisado en
profundidad por la EPI. Nuevas dinamicas y estrategias
propiamente econdmicas, asi como nuevos actores,
estructuran la economfa global y complementan o desafian
la accién de los estados. El término politico ya no se puede
aplicar s6lo a las politicas estatales, sino también a las
actividades y politicas de actores no estatales en el sistema
mundial cuyo poder es preciso analizar en profundidad.
Esas autoridades diferentes al Estado, en particular las

an duatr 1 arcin
empresas privadas en las finanzas, la industria y el comercio

han contribuido mas a la integracién de los mercados
mundiales que las acciones gubernamentales, y son ahora
mas poderosas que los estados a quienes supuestamente
pertenece la autoridad politica sobre la sociedad y la
economia. En ese sentido, sin dejar de estar de acuerdo
con el contenido de uno de sus libros mas importantes
(States and Markets), Susan Strange hubiera preferido
recientemente otro titulo para éi: Markeis and Auihorities,
como lo manifest6 en sus tltimos afios.*

A lo anterior se agrega, en la perspectivade S. Strange,
que el poder estatal mismo, cuyo eje en la escena
internacional era la preparacién, la conduccién o la
prevencién de las confrontaciones bélicas, se orienta
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cada vez mas hacia la estructuracién del juego econémico
mundial, y a apoyarse en éste para sacar el maximo de
beneficios. En esa perspectiva las confrontaciones de las
soberanias estatales ya no pueden ser reducidas a relaciones
de dominacién-dependencia sino que también interactuan
con los procesos econémicos que dan forma a la economia
global, de manera particular los ligados a la competencia
econdmica.

Del poder “relacional” se pasé asi al poder “estructural”,
es decir la capacidad, desigualmente repartida, de los esta-
dos y de importantes actores trasnacionales, de influir la
estructuracion de la economia mundial y, en consecuencia,
los resultados de la competencia internacional. Con ello
un nuevo tema se impuso en el anélisis: e/ papel y peso re-
lativo de los estados y de los mercados en la gouvernance
de la economia mundial. Para Susan Strange, la direccién
hacia la cual se ha dirigido la balanza en el sistema mundial
es clara:

El principal resultado de este poder estructural ha sido un
cambio en el balance de poder de los estados a los mercados.
Estados Unidos, usando su poder estructural para encerrar a
las economias europeas, latinoamericanas y ahora asidticas y
africanas dentro de una economia mundial abierta de mercado,
ciertamente ha intentado obtener beneficios y nuevas
oportunidades para los negocios americanos. Lo que sus
hacedores de politicas no se propusieron (...) fue e/ aumento
de poder que ello daria a los mercados sobre los gobiernos,
incluyendo el suyo propio.®

Indudablemente, durante los afios ochenta y la primera
mitad de los noventa, politicas explicitas modificaron en
favor de los mercados el mix between authority and market.
Sin embargo, en un parrafo que resume bastante bien el
pensamiento de Susan Strange, las transformaciones en la
naturaleza y en el comportamiento del Estado estan estre-
chamente vinculados con la declinacién de su autoridad
(con la notable excepcién de Estados Unidos):

Cuando digo que (...) la naturaleza de los estados y su compor-
tamiento ha cambiado, quiero decir que la politica industrial
y la politica comercial se estan convirtiendo en cosas mds
importantes que la defensa y la politica extranjera. El cambio
estructural obliga a los estados a buscar mas bien aliados
comerciales que aliados militares (...). La (....) conclusién
que lapazy la guerra ya no constituyen la problematica central
[de los estudios internacionales] plantea la cuestién: “; si ya
no es ésa, entonces cudl o cudles son las cuestiones importan-
tes?”. Si la guerra entre estados esta de salida, ésta es, inciden-
talmente, una muy buena razén para la declinacion de la auto-
ridad del Estado. El Estado fue alguna vez el guardian de la
seguridad nacional; su derecho a la lealtad y a la obediencia,
su autoridad para colectar impuestos descansaban fundamen-
talmente en ese papel. Si éste desaparece, y si es insuficiente-
mente remplazado por su papel relacionado con el bienestar,
como guardian contra la inseguridad econdmica(...) no es de
sorprender que su autoridad decline.®

Resumido de esa manera el enfoque de la EPI, tomando en
cuenta sobre todo las contribuciones de Susan Strange, pre-
senta a la vez tanto elementos de vinculacién entre el
analisis econémico y politico de las relaciones internaciona-
les como elementos de ruptura con esquemas tradicionales
de analisis e incluso con conceptos comunmente utilizados.

Precisamente uno de los aspectos mas saludables del
trabajo de S. Strange fue la desmitificacion de lo que ella
llamaba “eufemismos semanticos”, tales como “globaliza-
cién”, “interdependencia”, “global gouvernance”. También
es cierto que sus vinculos con el periodismo la llevaron a
producir términos que caminaron con buena fortuna en
diferentes circulos, sin que se mencione muchas veces su
autoria. Un ejemplo de esto tltimo es el titulo del libro que
publico en 1986, Casino Capitalism, en el cual analizé la
separacién entre la economia monetaria y la economiareal,
asi como el predominio que habjan alcanzado las opera-
ciones financieras y especulativas. A partir de ese trabajo
una de sus preocupaciones constantes fue precisamente la
ausencia de regulacion de los mercados financieros interna-
cionales que ella consideraba una carencia grave de la
globalizacién del capitalismo. El titulo de su altimo libro,
Mad Money, publicado este mismo 1998, tiene esas mismas
caracteristicas y también refleja preocupaciones similares.

Se esté 0 no de acuerdo con los analisis de 1a EP1'y con
los de S. Strange en particular, el pensamiento critico no
puede ignorar los problemas planteados, incluso cuando
son provocadores y quiza sobre todo por ello mismo. El
pensamiento de esta autora permite discutir algunos de los



problemas que se plantean hoy en dia en la economia
mundial:

—la nueva situacion que algunos llaman “paz por el mercado”
a escala planetaria, es decir la adopcién generalizada de los
mercados como mecanismos de coordinacién, de manera
complementaria ¢ incluso por encima de los estados. En
adelante las grandes empresas serian un elemento de primera
importancia en el establecimiento de esa “paz por el mercado”,
lo cual implica un cambio radical del analisis tradicional sobre
el poder politico, sobre el papel del Estado, etcétera.

—la garantia de esa “paz por el mercado” a escala planetaria,
ya sea por una potencia hegemoénica capaz de conformar las
estructuras de la economia mundial a sus intereses o por
alguna forma de gobierno mundial.

—el papel de Estados Unidos que han desempefiado en los
ultimos afios la funcidn de superpotencia dominante. En
adelante esta garantizaria la paz y la seguridad al conjunto
del planeta; el recurso de la fuerza se convertiria en algo impo-
sible: Sadam Hussein habria sido el ultimo. Al quedarse solo,
Estados Unidos utilizaria su poderio para mantener el orden,
un orden util para sus intereses, obviamente, pero también
benéfico para todos los que aceptarian participar en €l.

Los puntos anteriores no son puramente hipotéticos. No
esta de mas recordar que en varios paises del llamado Tercer
Mundo se pasd, en especial hacia fines de los afios ochenta,
de una actitud en donde la globalizacién era vista como
una amenaza de explotacién a otra en la que -sobre todo
después de la crisis de la deuda, de la caida de los precios
del petréleo en medio de esa década, del derrumbe de los
paises socialistas, etc.— empez0 a considerarse que el inico
medio al alcance de los estados para promover sus intereses
econdmicos era su integracion al movimiento de la
globalizacion.

En cuanto a la declinacion del Estado, desde otras pers-
pectivas, incluso marxistas o neomarxistas, la extension
de la dominacion del mercado, de las empresas y de los
capitales trasnacionales, deberia traer consigo la desa-
paricion de ios estados. Estos ya no serian capaces de con-
trolar nada: los flujos instantaneos de capital, de informa-
cién, etc.; no existiria ya ninglin contrapoder: los mercados
decidirian a dénde va la riqueza y ésta no dependeria mas
de la posibilidad de conquista militar de territorios o de re-
cursos, sino de la habilidad para situarse y sacar provecho
de los mercados trasnacionalizados.

Ahora bien, en relacion con esas tendencias, no es posi-
ble ignorar que la extension de una regulacion generalizada
por los mercados se ha hecho en contra de la voluntad de
numerosos estados e incluso de organizaciones interna-
cionales que impulsan una concepcién mas administrada
de la regulacién internacional. La posicién de Estados
Unidos en numerosas ocasiones ha sido precisamente la
de retirar a los estados y a los organismos internacionales
el maximo de prerrogativas reguladoras y de favorecer la
accion de los mercados. Frente a esa evolucion son muy
utiles los planteamientos que S. Strange, hace tanto sobre
la accién de la superpotencia dominante como sobre la
ausencia de responsabilidad democratica de los mercados.

LA PROLONGACION DE LOS TRABAJOS DE
SUSAN STRANGE EN LA PERSPECTIVA DE UN
ANALISIS RENOVADO DE LAS CUESTIONES
ENERGETICAS INTERNACIONALES

En este siglo, la energia ha constituido una realidad y un
objeto de estudio con caracteristicas e implicaciones
internacionales. Un indicador de ello es que el aprovisiona-
miento energético mundial da lugar a intercambios que
representan mas de la quinta parte del comercio interna-
cional.

El estudio de las cuestiones energéticas comporta, en
consecuencia, una necesaria dimension internacional
en varios de sus temas. Esa dimensidn ha aparecido reves-
tida tradicionalmente de implicac
ticas, mas alld de constituir un campo de meras tran-
sacciones econdmicas. Por ello, en varios aspectos del ana-
lisis energético, aparecen explicitamente temas como el
de las relaciones de fuerza y, sobre todo, el tema del poder
en los mercados y en las industrias energgéticas, en particular
en la industria petrolera internacional que siempre ha tenido
peculiaridades. Susan Strange registr6é algunas de ellas:
“Los gobiernos, las compafiias, los mercados: éstos son
los tres jugadores principales en el juego del negocio
petrolero. (...) en el petrdleo la autoridad més importante
ha sido a menudo no el Estado, representado por el gobierno
nacional, sino la compafiia petrolera o un grupo de compa-
fiias petroleras que efectivamente administraban el merca-
do”.” Hoy en dia, se afirma, las compaiiias multinacionales
ocupan de nuevo el centro de la escena energética
mundial. :
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Algunos de los temas que se presentan en la escena
energética internacional y que requieren un analisis
renovado son los siguientes:

—el estudio de las tendencias y perspectivas de los mercados
energéticos internacionales que tome en cuenta las trans-
formaciones profundas de las regulaciones politicas y econo-
micas presentes en esos mercados, particularmente en el petro-
lero;

—el estudio de las estrategias y las actividades de las firmas
multinacionales que actiian en el sector energético, en especial
las compaiifas petroleras. La industria petrolera esta situada
en un contexto internacional en el que se confrontan intereses
de estados, de compaiiias, pero en donde también se difunden
conocimientos y se realizan cambios tecnoldgicos;

-En este punto, un tema de interés particular hoy en dia es el
de las relaciones entre las compaiiias petroleras y los paises
exportadores dotados de importantes reservas. A ese respecto,
una cuestion que sigue vigente, pero en la cual se presentan
evoluciones y nuevas interrogantes es la de la soberania ligada
a las transformaciones en la naturaleza y a las modalidades
de ejercicio del poder en la industria petrolera. La pose-
sién de importantes reservas tiende a ser relativizada en la
actualidad frente al acceso a las fuentes de financiamiento y
de tecnologia. El tema de la “apertura petrolera” a los capitales
extranjeros, concretamente a las compaifiias petroleras
internacionales, se ha impuesto en la mayor parte de los paises
productores y exportadores de hidrocarburos. De éstos se
espera un abandono progresivo de la “ideologia de la sobe-
rania” y una insercion plena en las nuevas reglas del juego
petrolero trasnacional,

—el analisis de las politicas y estrategias energéticas de los
estados en un contexto de mercados globalizados y de
redefinicidn de los equilibrios mundiales. En la actualidad el
estudio de las nuevas condiciones de la seguridad energética
que tome en cuenta las interacciones entre los factores
econémicos y politicos del aprovisionamiento energético en
un contexto de globalizacién de los mercados toma particular
relevancia;

Susan Strange no abordé en profundidad el estudio de las
cuestiones energéticas. Las cuatro estructuras basicas del
sistema mundial o economia politica global que ella cons-
truyé las cuales constituyen las fuentes del poder estructural
son: el control sobre la seguridad, la produccién, el crédito,
y el control sobre el conocimiento, las creencias y las ideas.®
Para ella, temas como el comercio o la energia son estruc-
turas secundarias determinadas por las cuatro estructuras
bésicas de la seguridad, la produccién, del financiamiento
y del conocimiento. Es posible, sin embargo, inspirarse en
su obra para un analisis especifico de las cuestiones ener-
géticas:®

~el estudio de las evoluciones estructurales del mercado
petrolero.” Dos grandes tendencias subyacen a esas evo-
luciones: la sustitucion de las formas administradas de regu-
lacién por mecanismos de coordinacién (afirmacién de los
mecanismos de mercado en la formacion de los precios del
petréleo y en general del papel del mercado como modo
de regulacion dominante en la escena petrolera) y la
modificacion de las relaciones entre las soberanias nacionales
y la industria petrolera internacional. Esas tendencias son
interpretadas como dimensiones sectoriales de una nueva
estructuracion de la economia global impulsada por el poder
“estructural” de Estados Unidos. Estaria emergiendo asi, en
esa perspectiva, una nueva “configuracion petrolera transna-
cional” que tiene por objetivo mantener un mercado estable,
sin conflictos y tensiones.
—el estudio de la seguridad energética en el cual se percibe
también un cambio en las perspectivas de analisis. Ese cambio
va de una situacion en donde el Estado deberia asumir plena-
mente la responsabilidad de la seguridad energética—conside-
rada como un objetivo fundamental de las politica publicas—
a otra en la que pasa a ser una consecuencia de mercados
energéticos que funcionan con incitaciones adecuadas para
los actores privados o piblicos. En ese contexto nuevas
cuestiones relativas a los mercados energéticos han pasado a
ocupar un lugar prioritario: grado de competencia, formas de
organizacion, dispositivos institucionales y regulatorios,
etc. Estéd claro que esos mercados se han visto afectados
por el movimiento generalizado de liberalizacion y apertura
en el plano internacional, al cual no es ajena la accién de la
potencia hegeménica como se puede ver en el mercado
petrolero.

Consideraciones finales

Con el propésito de sacar provecho, para denunciarlas
o emanciparse de ellas, es fundamental entender
las nuevas modalidades de la dominaci6én econémica
que se expresan en la economia mundial. A esa tarea
con-tribuye de manera significativa la obra de Susan
Strange.

En una estructuracién de la economia mundial
en la que han cambiado la naturaleza y las formas de
ejercicio del poder, parecen imponerse los mercados,
particularmente los financieros. La balanza Estado-
mercados se inclina, segun S. Strange en favor de



los segundos y este hecho constituye una modificacién
fundamental que tiene implicaciones serias para la
estabilidad de la economia mundial y para la democracia.
Determinados estados e incluso organizaciones interna-
cionales buscan ahora mérgenes de accion, por ejemplo,
para definir las reglas en donde se inscribe el funcionamien-
to de esos mercados. En la escena internacional, sin embar-
go, unos estados tienen mds poder que otros —ya sea de
tipo relacional o estructural- y pueden imponer reglas que
hagan funcionar esos mercados en su propio beneficio. Es
éste seguramente el papel de la potencia hegemonica,
Estados Unidos, en la economia mundial. Susan Strange
consideraba que el poder estructural de esta superpotencia
sobre el sistema mundial no ha disminuido. Queda por ver,
no obstante, la evolucion de este hecho en los préximos
afios, en relacion con las salidas a la crisis asidtica y a las
nuevas correlaciones que se presenten con otras zonas que
han incrementado su poderio econémico, y que buscan una
mayor autonomia para tener mayor fuerza en la economia
mundial. Es éste, seguramente, el caso de Europa.
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