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Transformacion del sistema energético, ¢regulacion vs planeacion?

¢Bastara la regulacion para orientar con un sentido estratégico la transicion energética o
ésta se daré tomando en cuenta solo criterios de mercado?

ANGEL DE LA VEGA NAVARRO*

La transformacion del sistema energético es un proceso en marcha desde hace tiempo,
pero no ha dado lugar a una transicion energética con la claridad de las que tuvieron lugar
en el pasado, de manera casi irreversible: de lalefia a carbon, del carbédn al petrdleo y al
gas natural. A finales de los afos 70 parecia que las condiciones estaban dadas para una
penetracion masiva de la energia nuclear para la generacion de electricidad, pero
accidentes (Three Mile Iland, Cherndbil, mas recientemente Fukushima) y otros factores
han frenado el desarrollo de esaforma de energia.

Es posible también que las transiciones, representadas cominmente con curvas U
invertidas y que se traslapan alo largo del tiempo, no sean méas gque eso: representaciones
simplificadas de fendmenos muy complegjos y reversibles. Al carbon se e habia dado por
muerto hasta hace pocos afios y de pronto, en la primera década de este siglo, tuvo un
regreso espectacular presentandose como una industria metamorfoseada (1) en todos los
planos.

Quizas esta metamorfosis se confirme —tecnologia y CSC (captura'y amacenamiento de
carbono) mediante— para hacer frente a crecimiento de paises emergentes como China e
India, o se dirija de nuevo hacia un crepusculo definitivo, al no superar la restriccion
ambiental que se impondra progresivamente al crecimiento.

TRANSFORMACIONESDEL SECTOR ENERGETICO

Asi pues, las transformaciones del sector energético se estan dando ante nuestros 0j0s,
pero no apuntan todavia en una direccion clara una eventual y completa transicion se
estudiara dentro de algunas décadas en la perspectiva de la “larga duracion” (F. Braude!).
Por ahora, mantienen su predominio las energias fosiles, con un gas natural que, a ser
también finito pero menos productor de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
Se presenta como un puente hacia una estructura energética en la que estaran cada vez mas
presentes las energias renovables. En €l corto y mediano plazo, la opcién para generar
electricidad se presenta como “gas vs renovables’ o0 “gas con un poco de renovables’. La
aparicion del shale gas, que después de Estados Unidos parece estar presente en todos
lados (2), ha venido a modificar |a escena energética, acentuando alln mas la presion sobre
los programas nucleares para la generacion eléctrica.

Con lacrisis econémicay financiera que se desaté en 2007, alcanzando niveles graves en
2008 y expandiéndose posteriormente a gran parte de las economias, se hicieron
formulaciones acerca de la necesidad de cambios en los patrones de crecimiento
econémico y en los de consumo energético que lo han acompafiado. Incluso desde
organismos como la International Energy Agency (IEA) se propuso ver esa crisis como
una posibilidad que deberia ser aprovechada (World Energy Outlook 2009): al reducirse
las emisiones, la crisis abria una ventana de oportunidades para que €l sistema energético
global transitara hacia una trayectoria de 450 ppm: impulsando nuevas tecnologias de bajo
carbono, incrementado sustancialmente la eficiencia, revisando toda la infraestructura
energética, definiendo las condiciones legales y las politicas publicas indispensables. Dos
anos después, a pesar de la recesion en los paises desarrollados, las emisiones estan muy
cercanas a business-as-usual scenario (escenario que proyecta una situacion sin cambios)
propuesto por € Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).



En ese contexto, algunos paises si parecen orientarse hacia una transformacion de su
sistema energético que apunta hacia una transicién radical. Es €l caso de Alemania, pais
gue actuamente tiene una demanda de energia dominada por fosiles en un 80%,
proviniendo del exterior una buena parte de ellos (95% del petréleo que consume es
importado y 80% del gas). Su produccion de electricidad se basa mayoritariamente en un
parque de centrales convencionales, pero la basada en renovables ha tenido una expansién
notable: se triplico en la pasada década (Alemania cuenta con 50% de la capacidad
mundial fotovoltaica instalada y se sitta en los primeros lugares en edlica). La situacion
energética actual de ese pais y su evolucion esperada se hacen evidentes en los dos
siguientes gréficos:
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A partir de esa situacién, € llamado “Concepto energético aleman” ha definido objetivos
claros para e 2050: reducir 50% |la demanda de energia primaria, disminuir en 80-95% las
emisiones de GEI, aumentar la parte de renovables hasta 80% del consumo eléctrico. Para
alcanzarlos se plantean etapas a 2020, 2030 y 2040, como se ve en €l siguiente gréfico:

Objetivos del Concepto Energético Aleman, 28 de septiembre de 2010,
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A partir del conocimiento de la situacion actual y de definiciones acerca de su posible
evolucion, se pueden discutir objetivos, metas, tiempos, asi como su factibilidad y
realismo, con base en datosy referencias claras.

Uno de los puntos controversiales, por emplo, esladecision, tomadaen julio de 2011, de
retirarse gradualmente de la energia nuclear de aqui a afio 2022, asi como € cierre



inmediato y permanente de 8 de las 17 plantas nucleares con que contaba Alemania. ¢Se
podra mantener el objetivo de reduccion de emisiones? ¢Entrardn atiempo y masivamente
las alternativas renovables? ¢Se hardn necesarias méas centrales convencionales (gas,
carbén)?

De asuntos asi —y con una claridad similar en cuanto a referencias, objetivos y tiempos—,
convendria estar discutiendo en México, en particular ahora que se manifiesta en
diferentes niveles un interés por €l desarrollo de las energias renovables. Su lugar es muy
reducido, tanto en usos térmicos como en generacion de electricidad, a causa del
predominio de los hidrocarburos, pero también por € nivel de costos, ya que las
tecnol ogias bajas en carbono son todavia mas costosas que las fuentes de energia fésil; por
el caracter intermitente de las renovables; por los criterios que predominan en la seleccion
de proyectos de generacion eléctrica, entre otros. Si se cuenta como “energias limpias’ la
de origen hidrico y lanuclear se llega a un 20% del total de la generacién eléctrica. Pero s
se habla de “electricidad verde” (edlica, mini-hidro, geotérmica, solar fotovoltaica, solar
térmica), € porcentgje se reduce drésticamente: arededor de 3%, basicamente sdlo de
origen geotérmico y un poco de edlico.

Por ahora, las energias renovables son consideradas sobre todo como un complemento
eventual y, en alguna medida, por su aportacion al cumplimiento de metas de emisiones de
CO,, pero no parecen estar presentes en una estrategia clara energético-ambiental, como
puede constatarse en la Estrategia Nacional de Energia, por lo menos en su primera
version.

¢(REGULACION VSPLANEACION?

Es en e ambito de la regulacion donde parece haber una mayor actividad y trabajos en
curso: permisos de instalacion de capacidad con base en energias renovables, modelos de
convenios y contratos, elaboracion de diversas metodologias, etc. La regulacion en
renovables es un campo nuevo y se desarrolla en e mundo por a menos tres razones.
enfrentar la declinacion de las energias fosiles, reducir 1os impactos ambientales, impul sar
actividades de bajo carbono. Aunque no fue el objetivo principal ni un tema central, en el
caso de México las reformas de 2008 otorgaron facultades explicitas en materia de
renovables y cogeneracion eficiente. El problema es que la regulacion, mas orientada al
mercado, no parece apoyarse de manera solida en un marco de planeacion con estrategias
y objetivos de largo plazo. No parece haber tampoco una conexién con la definicion de
politicas tecnol égico-industriales para el impulso a nuevas tecnologias relacionadas con
las energias renovables y el ambiente, tal como se da en otros paises en € contexto de la
crisisgloba y de la busqueda de nuevos senderos de crecimiento.

Estas politicas, en un marco de planeacion, son necesarias para identificar y desarrollar
sistemas energéticos viables técnicay econdmicamente, indispensables parala satisfaccion
de los nuevos regquerimientos energético-ambiental es.

La globalizacion de los mercados de la energia ha conducido a procesos de apertura,
desregulacion y liberalizacion, replanteando € papel del Estado y sus capacidades e
instrumentos de planeacion. ¢La regulacion en México en € campo de las energias
renovables se articula y apunta hacia un objetivo general, como €l impulso a un campo
nuevo para el desarrollo tecnol égico-industrial, o solo se trata de lograr que los entrantes —
muchos de ellos firmas extranjeras— obtengan € méaximo de rentabilidad? ;Bastara la
regulacion para orientar con un sentido estratégico la transformacion del sistema
energético o ésta se dara tomando en cuenta solamente criterios de mercado, a través de
coyunturas y con base en intereses y decisiones empresariales de corto plazo? Aqui es
donde conexiones claras entre una planeacion estratégica de largo plazo y la regulacion
son indispensables, en e plano conceptua y en su traduccion en marcos regulatorios en



donde la accién de actores y organizaciones publicos y privados se desenvuelva
asumiendo intereses y objetivos particulares, pero también sociales.

¢HASTA DONDE ES ACEPTABLE LA EXPANSI,C')N DE UN SISTEMA
ENERGETICO BASADO EN COMBUSTIBLESFOSILES?

Es en el ambito de la planeacion en e que la transformacion del actual sistema energético
basado en combustibles fésiles se presenta como un requerimiento claro para enfrentar
exitosamente las consecuencias del cambio climético. En el caso de nuestro pais, por
giemplo, es urgente definir hasta donde y hasta cuando es aceptable la expansion de un
sistema basado en combustibles fosiles (més de 90% de la matriz energética), cuando se
sabe que es € uso de esos combustibles la causa principal de las emisiones de gases de
efecto invernadero. No puede ser ya el objetivo estratégico principal elevar los niveles de
produccion de petroleo, posiblemente alcanzables pero que resultardn cada vez més
costosos, en el plano econdmico y ambiental. Abundan ahora los planteamientos acerca
del gas natural como un combustible de transicion, sobre todo por la “revolucion” del
shale gas. De confirmarse la existencia de importantes reservas de ese gas de lutitas,
¢deben explotarse inmediatamente?, ¢estd México preparado para ello?, ¢cOmo deberd
organizarse —en su caso— esa explotacion?, ¢con e PEMEX actua?, ¢con una nueva
subsidiaria?, ¢con una mayor apertura?, ¢con nuevos contratos?, ¢gué consecuencias y
resultados para €l desarrollo del pais?

Una vez precisados los limites a la expansion del actua sistema basado en combustibles
fosiles, deben definirse claramente las opciones energéticas de bajo carbono, sobre todo
por los tiempos que toma concretar la combinacion més adecuada: energias renovables,
energia nuclear, combustibles fosiles combinados con CSC. Transitar hacia un sistema
energético bajo en carbono tiene, tal como se ha planteado desde e IPCC por g emplo,
multiples co-beneficios potenciales. impactos sobre el ambiente y la salud, € crecimiento
econémico y €l desarrollo, la seguridad energética. Un sistema energético de ese tipo debe
también encarar €l desafio de proveer servicios energéticos a una poblacion creciente, en
particular a aquellos que actualmente no los reciben. Atacar a fondo la pobreza y la
desigualdad energéticas se consideran ahora objetivos estratégicos de un nuevo sistema
energeético.
La planeacion debe otear el futuro con perspectivas de largo plazo, pero e futuro ya esta
aqui: ya tiene lugar el cambio climético, el agotamiento de reservas fésiles facilmente
accesibles, € progreso técnico con importantes logros y perspectivas. En torno a esos
temas se hara cada vez mas necesaria una articulacion clara entre tres nivel es rel acionados,
pero gue cuentan con espacios especificos: planeacién, marcos regulatorios, accion de
actores y organizaciones. Aparece cada vez mas con mayor claridad la necesidad de
evoluciones institucionales y regulatorias que susciten € surgimiento de organizaciones
eficaces. México dispone de numerosas cartas en la via de la transformacién de su sistema
energético: queda por encontrar los mejores marcos institucionales y las formas de
organizacion industrial mas adecuadas. Esto dgja abierto el camino para debates de fondo,
incluidos aquellos que evallen criticamente el alcance, resultados y posibilidades alin
vigentes de las reformas de 2008.
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