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PRESENTACION

la estructuracién de este nGmero de la Revista Interamericana de Planifica-
cién se ha situado dentro del contexto limitado y al mismo tiempo ambicioso
del titulo de esta presentaci6n: "Energia, planificacién y desarrollo en Amé-
rica Latina". Limitado, no s6lo porque la cuesti6n energética ha desbordado
ampliamente el 4&mbito regional, sino, sobre todo, porque sus implicaciones
teéricas y analiticas superan cada vez mds una comprension convencional de
las nociones de desarrollo y planificacién. Ambicioso, porque, si bien el tema
energético ha dado pruebas de una profunda vocaci6n de escapar del campo re-
servado a los iniciados en las disciplinas técnico-ingenieriles (indispensa-
bles, por otra parte, para su estudio serio), aGn no existen las suficientes
investigaciones que nos permitan presentar una comprensién sistemdtica de la
presencia de la energia en los procesos de planificacion del desarrollo social
y econémico. En este sentido, el tftulo, tanto del ndmerc, como de esta pre-
sentaci6én, también representa un proyecto.

En esa direccién, los trabajos aqui presentados constituyen aportaciones de
primera 1fnea e importancia por la gran riqueza de conocimientos que nos pre-
sentan, no s6lo de naturaleza empirica, as{ como por las lineas de investiga-
ci6n y reflexién que nos sugieren.



Esta presentaci6n no puede siquiera pretender aconsejar, ya no digamos fijar,
una lectura dnica de materiales que son el producto de investigaciones serias,
de ricas trayectorias profesionales o conocimientos de realidades nacionales
y regionales diversas. En todo caso, el hilo conductor de este nlmero se en-
cuentra en su estructura y en el ordenamiento de los articulos. Vale la pena
sefialar que, a diferencia de una publicacién anterior! que resulté de un se-
minario interdisciplinario coordinado por el que ésto escribe, este ndmero
se conformé mediante contactos y comunicaciones establecidas de manera aislada
con cada uno de los autores. Es preciso enfatizar, sin embargo, que estos con-
tactos y comunicaciones no pueden desligarse del esfuerzo colectivo que ha
representado la creacién de una &rea sobre cuestiones energéticas en el pos-
grado de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Aut6noma de México
(UNAM). La gran mayoria de los autores que han contribuido a este ndmero han
estado vinculados a ese esfuerzo, como conferencistas o como participantes
directos. A todos ellos nuestro agradecimiento personal e institucional, que
hacemos 1llegar también a los colaboradores que por razones diversas no pudie-
ron participar en este nGmero?2

La Revista Interamericana de Planificacién nos invité a coordinar y estruc-
turar este nlmero. Estamos convencidos de que, en correspondencia a su hospi-
talidad, los materiales aqui presentados 1llenan una laguna en una revista que
se dedica a la planificacién y el desarrollo. La existencia de tal laguna es
una prueba mds de que, aln para los especialistas de la planificacibn y el
desarrollo, 1la toma de conciencia acerca de la importancia del tema energéti-
co es relativamente reciente.

La presencia motriz del sector energético en el proceso de desarrollo, y las
caracteristicas de las industrias energéticas conducen de manera natural a
preocupaciones de planificacién, programacién y cdlculo econémico. La "crisis
energética" de los 70s provoc6é un mayor interés por la planificaci6n energé-
tica, al presentarse nuevos fenémenos que afectaban objetivos centrales de
los pafses consumidores, como la autonomia y la seguridad en el abastecimien-
to energético. En el contexto generalizado de incertidumbre que ha traido la
crisis econémica, se han generado nuevas reflexiones y trabajos metodolégicos,
sobre todo, de previsién y prospectiva para intentar actuar sobre un sector
en el cual las decisiones de hoy determinan por varios afios el futuro energé-
tico de un pafs y su desarrollo global, y en donde los errores resultan
sumamente costosos, por las cuantiosas inversiones en juego.

En términos de la relacién energfa-desarrollo, ya sabfamos que el surgimiento
de nuevas fuentes energéticas habfan acompafiado a las grandes fases del desa-
rrollo industrial y tecnol6gico. Ahora se llega aGn a plantear que las moda-
lidades mismas del abastecimiento energético han influenciado el desarrollo
cientifico-técnico, asi como la productividad y competitividad de los aparatos
productivos.

1. Revista "Investigacion Econdmica”, de La Facultad de Economia de La UNAM ,
No. 148-149, abril-septiembre de 1979. Una presentacidn de £a experiencia
de dicho seminarnio se encuentra en el anticulo de Angel de fa Vega N. y Fer
nando Valdez, Economia y Enengla, publicado en ese nimero. -

2. Entre Los Linvitados que no pudieron hacernos Llegan sus comunicaciones, de
bemos mencionar a J. P. Angeliern, Rendn Bdez, Francisco Colmenares, Raiil
Gastelum, Oscar Guzmin, Antonio Rofas y Mancelfa Sernato, asi como a £os
amigos del grupo de energia de La Universidad Federal de Ric de Janeino y
del Imstituto de Energla de Barifoche.



En afos recientes, los acontecimientos en la escena energética, particular-
mente petrolera, han estado en el centro de los andlisis de la crisis y del
comportamiento de las economias nacionales y de la economia internacional.
Para algunos, la evolucién reciente de los precios le quité actualidad al pro-
blema energético y cierta tendencia a una menor relacién energia-producto,
sobre todo en industrias de alta tecnologfia ubica su importancia en propor-
ciones mas adecuadas. En América Latina, frente a ciertas generalizaciones,
se 1impone la necesidad de estudios mds detallados, sobre todo en el nivel del
consumo energético por ramas y en sectores como el rural.

En términos de la planificacién, programacién y cdlculo econémico, por las
caracteristicas mismas de las industrias energéticas, ciertos aspectos se
mantienen vigentes,mientras que otros han cambiado. Entre los primeros, sigue
siendo parcialmente cierta la vision de industrias en las cuales la inversio6n
tiene un caracter masivo, con coeficientes de capital muy elevados, con lar-
gos perfodos de maduraci6n de capital (en los afios que se necesitan para cons-
truir una refineria, una central térmica, una central nuclear -el caso de La-
guna Verde, en México-, o un nuevo pozo de mina). Tal visién de esas indus-
trias y de lo que representan en relacién con sus economias nacionales en tér-
minos de su participaci6n en la formacién bruta de capital fijo, asi como de
las responsabilidades del Estado respecto a un sector estratégico, desembocan
en la obvia necesidad de adoptar determinadas formas de planificaci6n general
y sectorial.

La evolucién energética reciente ha mostrado que una visién exclusivamente
centralizada y pesada de las industrias energéticas impide considerar de ma-
nera adecuada las realidades complejas del desarrollo energético y de las
modalidades del consumo. Esa misma visi6on impide ver formas alternativas de
desarrollo energético, como, por ejemplo, las fuentes llamadas "nuevas y re-
novables", asf como la necesidad de una amplia participacién en la definicién
de politicas energéticas y su traduccién en los respectivos planes y progra-
mas. Por otro lado, la crisis y la incertidumbre acerca del porvenir han
obligado a relativizar la confianza excesiva en técnicas de planificaci6n
sectorial que descansaban en reglas simples, como la duplicacién del consumo
eléctrico en cierto nOmero de afios, el crecimiento de la demanda de energia
de manera homotética, la extrapolacién de tendencias recientes, etc. Se impo-
ne la necesidad de estudios mas sensibles a la complejidad de los factores
que determinan el consumo energético y a la introducci6n de nociones tales
como las del cambio estructural.

Todo parece, pues, indicar que la irrupci6n de la energia en las preocupacio-
nes de la planificaci6n del desarrollo no puede ya hacerse en el marco de una
comprensién convencional de esas nociones de cambio estructural. Exploracio-
nes inéditas se hacen cada vez mds necesarias. Es esta la via que estamos si-
guiendo en el Posgrado de Economia, a partir de un anélisis de la crisis y de
las implicaciones energéticas de las reestructuraciones industriales, finan-
cieras y tecnolégicas en la economfa internacional contemporénea.

Tal andlisis supone una ubicacién histérica, la introduccién sistemética de
las necesarias dimensiones y conexiones internacionales, y una revalorizacién
de conceptos como los de renta petrolera o energética. No abusaremos de la
hospitalidad de esta Revista para presentar investigaciones que aln estén en
proceso 3 . 0jald podamos hacerlo en un futuro cercano en esta casa o en otra
que nos brinde su acogida. Por lo pronto, los invitados a colaborar en este

3. Vednse £Los trabajos de Benfamin Garcia, Francisco Colmenares, Andnés Rami-
rez y Antonio Rojas.



nlmero alimentardn nuestros trabajos e investigaciones por mucho tiempo, como
esperamos que lo hagan de ahora en adelante los lectores de esta Revista.

ANGEL DE LA VEGA NAVARRO
Pro§. def Posgrado de £a Fac. de Econ. de £a UNAM
Coond. def Area de Reestructuraciones Indusiniales,
Enenglticas y Teenoldgicas del Seminario "Economia y Energla



