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Las politicas energéticas tienen ahora un importante componente ambiental
© lienden, en zonas como la Unidn Europea, a ser de manera predominante
politicas ambientales.’ En otros paises, como los llamados “emergentes”
tienden a ser, mas bien, politicas industriales y tecnolégicas (Brasil China,
etcétera), sin que esté ausente el componente ambiental, De hecho, ;zlgunoe;
de ellos han iniciado estrategias y politicas con el objetivo de enfrentar al
mismo tiempo los desafios energélicos, el desarrollo industrial y tecnolégi-
co y la mejora del ambiente, impulsando las energias renovables ¥ nuevas
tecnologias energéricas.

Las conexiones entre los temas energéticos v los ambientales, en parti-
cular con el cambio ¢limético, son ahora necesarias. Fn algunos'c&soa en
el contexto de la busqueda de salidas a la crisis global que inicio en 2007
esas politicas se enmarcan dentro de una orientacién estratégica: un nuevc;
crecimiento (Mverde”, bajo en emisiones de gases con efecto invernadero)
el cual se apoya en los siguientes pilares: .

a) mejor y mis eficiente wiilizacian de las encrgias fosiles,

b) impulso a las energias renovables,

¢) equidad energérica,

d) desarrollo de nucvas tecnologias energéticas (Aghion et al., 2009).

* Este tralajo se ha elaborado cn el contexto del Seminario Nacional de Andlisis Esiralégico
para el Desacrollo. en el tema “Politica Industrial Energética”, convoeada por vl Consejo Naclﬁ:wl
?c Unl\'crsll.u rios por una Nueva Estestegia de Desarrolle, Civdad Universitaris, UsaM, marzo de
20LL; tnbién toma en coenta | preseatacion hecha por el autor en el simposio “La ransicion
energéties y Las energins alternas: vportunidades y responsabilidades”, realizado en of Centso
Acndémico Cultural, cimpus de la unam en Juriquilla, Queréiaro, 3-4 de mavo de 2011

** Posgrado de Economia v Pasgrado de Ingenicria (Ene i ] ;
A} genicria (Energla) de la Universid:
Autdnoma de México. 8 idad Nacional

' Cf. Angel de la Viegn Navarro (2009).
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Existen varias razones para que las polfticas energéticas se articulen en
torno al cambio climatico con el objetivo estratégico de un nuevo creci-
miento. Ademss de las razones que tienen que ver con los impactos de
diverso tipo de este fenémeno, en el actual contexto internacional existen
riesgos para un crecimiento que no considere las implicaciones ambien-
tales. Algunos paises emergentes, cuyo crecimiento depende de la exporta-
cién, pueden verse sujetos, por ejemplo, a la imposicion de medidas
unilaterales respecto al “contenido carbono™ de sus exportaciones. Desde
diversos angulos, la reduccién de las emisiones se ha convertido en un
imperativo ineludible de caracter global.

Por lo anterior, surge una pregunta real de investigacion: jcomo deter-
minar (y quién lo hara) la contribucién de los paises emergentes a la reduc-
cién de emisiones? No se trata solamente de un problema técnico. Como
se ha visto en las reuniones internacionales recientes, esos pafses han em-
pezado a asumir voluntariamente compromisos, sin hacer a un lado el
objetivo del crecimiento econémico, el cual ha pasado hasta ahora por un
importante incremento del consumo energético. ;Como evolucionan sus
sisternas energéticos para hacer frente a ese consumo, responsable e impor-
tante del calentamiento global? En este trabajo no se pretende responder
de manera exhaustiva a tales preguntas: solo se espera apuntar algunas li-
neas para futuras investigaciones, las cuales puedan también ser wtiles para
las reflexiones del seminario anteriormente mencionado.

LOS SISTEMAS ENERGETICOS.
FACTORES Y PERSPECTIVAS DE SU TRANSFORMACION

When people in America say, or people in Europe say, “Well, we
can turn owr buck on coal, Why bother with carbon capture and
storage?" | would sety we have to develop the technologies first,
because otherwise we would turn our back on 25 percent of the
coal reserves in the world, which are in our borders.

Steven Chu, Secretario de Energfa de Estados Unidos.
22 de sepriembre de 2009

Sin energia no se puede concebir el crecimiento econdmico 0, para ser mas
precisos, los servicios energéticos son insumos indispensables de los pro-
cesos de desarrollo y de crecimiento. Sin embargo:

» Se hace cada vez mas evidente la necesidad de cambios en el tipo de
aprovisionamiento energético que ha predominado hasta ahora, ya
que descansa en energfas {osiles, contaminantes y no renovables, con-
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sumidas muchas veces de manera ineficiente y no sustentable. Ade-
mas, con los datos disponibles hoy en dia, es ilusorio pensar que con
una procduccion creciente de energias [osiles se podria cubrir la de-
manda prevista para los proximos anos.

* Los procesos de extraceion y de conversion de energia {6sil, asi como
su uso final, contribuyen de manera preponderante al calentamicnio
global: 70% de los gases de efecto invernadero (GE1) provienen en el
mundo de la produccion y utilizacién de combustibles [asiles, En Méxi-
co las emisiones de CO, tienen su principal origen en la generacién
v en los patrones de consumo de energia (60.6 por ciento).?

Por las dos razones anteriores, el abjetivo es dirigirse hacia sistemas ener-
géticos en los cuales las energias {Gsiles disminuyan cuantitativamente y se
utilicen mejor, dando entrada a las energfas renovables, Esto, efectivamente,
ha empezado a suceder, ya que solamente entre 2008 y 2009 la mitad de las
nuevas capacidades de produccion de energia eléctrica puestas en servicio en
el mundo utilizaron energias renovables, de acuerdo con el Special Report on
Renewable Energy. .. {1pCC, 2011); ademas, los escenarios futeros que propo-
ne ese mismo documento anuncian un fuerte desarrollo de las energias re-
novables: “mas de la mitad de los escenarios muestran una contribucion de
las energias renovables a Ja praduccian de energia primaria de 17%, en 2030,
y de mas de 27% en 2050", Segun esa misma fuente, la contribucian de esas
energias podria evitar Ja emision de 220 a 560 mil millones de toneladas de
CQ,. La "BP Energy Outlook 2030",* por su parte, considera que el incremen-
to de la diversificacién de las fuentes energéticas, con una mayor participacién
de combustibles no [gsiles (nuclear, hidriulica y renovables), constituye una
tendencia que se afirmara en los proximos afos, Solo la contribucion de las
renovables (solar, edlica, geot¢rmica y biocombustibles) al crecimiento del
consumo energético, entre 2010 y 2030, pasara de 5 a 18 por ciento.

Los datos anteriores muestran tendencias hacia la transformacion de los
sistemas energéticos, sobre todo por los imperativos que provienen del ca-
racter finito de las energias fosiles y por las consecuencias ambientales de
su consumo. Esos sistemas, los cuales comprenden el conjunto de activida-
des y actores que se encuentran desde la produccion hasta la utilizacién de
la energfa, surgieron en condiciones de abundancia de las energfas {6siles,
de precios bajos y de restricciones ambientales casi inexistentes. Se han
caracterizado, ademds, por grandes inercias de instituciones, estructuras y
comportamientos, asi como por grandes desigualdades.

* CIL Camision Intersecretarial de Cambio Climatico (2007).
Y Baoklet {2011}, enera, Londres {documento PDF).
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;Cémo cambian los sistemas energéticos? ;En qué direccion? ;Puede
esperarse que los efectos del cambio climdtico alecten su composicion y
desempeno? No hace mucho, una influyente publicacion afirmaba lo
siguiente: “El crecimiento econdmico de China ¢ India —devorador de pe-
traleo y carbén- estd transformanda el sistema energético mundial” (1Ea, 2007,
énfasis nuestro). ;En qué consiste y en qué direccion se produce esa trans-
formacion? Fatih Birol, economista en jefe de la ITa, al comentar la World
Economic Qutlook 2010 reformulaba lo asentado en el informe de 2007, to-
mando en cuenla los progresos de China en el campo de las energfas renova-
bles: “China has the power to transform the global energy system in a clean
direction”." Incluso los paises exporadores de petréleo, cuyo sistema encr-
gélico esta marcado por los hidrocarburos, asi como su economia y sus
politicas, buscan ubicarse en un mundo pospetréleo y no quedar fuera
de procesos de crecimiento de menor intensidad energética que pueden
cuestionar las bases del suyo, puesto que posiblemente impliquen la dismi-
nucién de la demanda de su principal producto de exportacion.

Un fenémeno importante que debe tomarse en cuenta en los andlisis de
los cambios de los sistemas encrgéticas es la incertidumbre. Ejemplos re-
cientes:

« Gas no convencional. En muy pocos aios, pricticamente desde 2009,
cambiaron las perspectivas del aprovisionamiento en gas natural de
Estados Unidos. Este pais past de una situacion que llegé a calificarse
de “défcit estructural” a ser el mas importante productor de gas natu-
ral gracias a avances lecnolagicos que le permitieron la explotacion de
nuevos yacimientos que no habfan sido accesibles, ni econdmica ni
tecnologicamente. Esla sitbacion imprevisia ba cambiado de golpe las
perspectivas del sistema energético de Estados Unidos—por lo que respec-
ta al gas mismo, pero con implicaciones ambién para las industrias
eléctricas y del carbén—, en América del Norte y en el resto del mundo.
Un solo dato muestra la aceleracion gue puede tener un [enémeno en
el campo energético: en el recienie Annual Energy Outlook 2011, de |a
Energy [nformation Agency de Estados Unidos (E14, 2011), se geﬁala
la impresionante manera en que ha cambiaclo la nueva situacion “more
than doubling the technically recoverable volume of shale gas resources
assumed in AEQ2010". Sin émbargo, para que ese potencial se concrete
estan ain pendientes por definir en su Lotalidad las consecuencias que
una produccion intensa de ese gas puede tener desde un punto dle vis-
ta ambiental (utilizacicn de agua, uso de quimicos LOxicos, etcétera).

* Eurapean Energy Review, 11 de noviembre de 2010 (énfasis nuestio. AN
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* Laexplosion y derrame en el Golfo de México (abril de 2011) ha tenido
consecuencias, pero no en correspondencia con las expectativas que
levanto en las primeras semanas. Se han realizado revisiones impor-
tantes en cuanto a la regulacién de las actividades de exploracion y
produccién {(E&P) y la seguridad; tuvo también como efecto la sus-
pensidn de la iniciativa del presidente Obama de abrir nuevas zonas
a la exploracién, de manera particular al este del Golfo de México. Sin
embargo, no han sido cuestionados en profundidad los patrones de
consumo de la gasolina o del transporte individual: ¢l petroleo se se-
guird produciendo, transformande ¥ consumiendo, asf sea necesario
buscarlo en condiciones cada vez mis dificiles y caras, Mantendra un
lugar central en el sistema energético durante buena parte de este si-
glo, aunque ird perdiendo en imporiancia relativa,

*» Elaccidente de la central de Fuhushima, La energia nuclear para generar
electricidad estd presente en los sistemas energélicos, pero no de mane-
ra generalizada. Solamente 30 paises la desarrollan para generar elec-
tricidad, con porcentajes que van de 2% a 75% {caso dc Francia), El
accidente seguramente tendrd consccuencias, aunque agn estan por
definirse en toda su amplitud y profundidad: s probable que esta vez
sean mas graves en el plano industrial y tecnolagico porque el acciden-
te tuvo lugar, esta vez (en referencia al de Chernobil), en un pais alta-
mente desarrollado como Japon, en una central con tecnologias
americano-japonesas.

Es importante distinguir los plazos para analizar los impactos sobre ¢l
sistema energético de un evento como ¢l sucedido en Fukushima: en
el corto/mediano plazo es probable que el gas natural amplie su papel y
que en un plazo mds largo las energias renovables para generar electricidad
remplacen a combustibles mds intensivos en carbono, El accidente de
Fukushima tendrd consecuencias sobre los sisiemas encrgélicos y su com-
posicidn; no obstante, las "mejores” soluciones renovables solo estardn
disponibles a escala industrial en décadas.

Desde la Revolucion Industrial ha habido cambios en los sistemas energé-
ticos, los cuales, vistos con una perspectiva historica, se han agrupado cn
épocas determinadas, en lo que conocemos como transiciones energéticas,
las cuales dieron lugar a oleadas sucesivas de innovaciones y de crecimiento
cconomico.® El tema del agotamiento de los recursos ya habia aparecido en
otras épocas, como también el ambiental, pero ahora éste se ha hecho pre-

*CI., el trabajo anterior del autor en el marca de este mismo seminario: “La transicion encr-
fética en Méxicn coma exportador de petréleo. Nuevas dimensiones del andlisis y de Las poli-
ticas energéticas”, en J.L. Calva (coord.}, Agenda para ¢l desarrollo. vol. B, Polttica crergética,
México, UNAM/Pormia’/Camara de Dipuiados-1X Legislatura, 2007, pp. 345.359,
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sente con nueva fuerza y manifestaciones, de manera global y como una
restriccion ineludible del crecimiento. Las preguntas se han precisado: jen
qué medida ¢] cambio climdtico influye sobre la transformacion de los siste-
mas energéticos? Sc trata de una situacién nueva y de un [actor nuevo de
cambio. Encaminarse hacia un "crecimiento verde"® “bajo en emisiones”,
requerird necesariamente cambios en el sistema encrgético, con el abjetivo
de enfrentar el cambio climatico: su composicién debera cambiar, indepen-
dizdndose progresivamente de las energias fosiles y concediendo un lugar
cada vez mds importante a las renovables y a otras menos intensivas en car-
bono. El futuro de la energia nuclear para la generacion de electricidad no
esta muy claro atn, sobre todo después del accidente de Fukushima.”

Con las transformaciones de los sisiemas energéticos, probablemente se
esté dando desde los anos setenta una transicion energética, Con avances ¥
retrocesos y sin gran claridad en cuanto a su punto de llegada. El andlisis
de su contenido y perspectivas es un lema de historia econdmica, en par-
ticular la que atiende un contexto de “larga duracion”: el estudio de transi-
ciones pasadas, en paralelo con las revoluciones industriales y tecnologicas,
puede ser muy aleccionador,

LA TRANSFORMACION DE LOS SISTEMAS ENERGETICOS
EN LOS PAISES EMERGENTES

En la transformacién de los sistemas energélicos, las energfas {asiles man-
tendrn un papel predominante a lo largo del siglo XX1. Su consume pro-

 Comto ea atras cxs0s, a nocién de “crecimiento verde " se ha generalizado sin dehniciones preai-
sas. Su origen se encuentss en Green Jobs: Towads Decont Wark in 2 Sustalnabie, Low-Carbon Worlid
{UNEALOADEATUC, 2008), Par b Organtzacién para la Cooperacion y el Desarrolle Econémico (CCDE,
Lok et ks croissance verte, <htipvwwceod oydaaoecd/16/574436737 L pdl=) es la viaa seguir
para: “pusar de b economia actunl a una veanamia sustentable (. ], reduciends al misma tempo la
contaminacidn y las emssones de GE1. limitando lo mas posible la preduccion de desechos y el desper-
dicto de recursos niturales, preservando la biodiversidad y reforzsndo la sequndad enengética”, Para
¢l Ministerio de 1a Ecologia de Francia, una economia va hacia ol crecimiesie verde cuando: "en el
largo plazo wtiliza nienos o mejor ol recurza energétivo y ks niierias pamas no enovables y que emi-
te mucheo menes Ge; que privilegin las veoternoleghas (cuyo elocto es menes nefasto pans el ambienze
que las habituales e respanden a las mismas necesidades); |....] que pratege y restablece Jos servicios
eco-sieimicos proporvicaiedos por el agua, los suelos, L2 bindiversidad |....|: que evalualos efectos de
s decksionss sobre Jos generciones futuras”. Ministerio de la Ecolegia de Francia, <httpzivnany
developpemeni-durable. gous friQu-cst-ce-cuee-l-economie-vene, 2315+ html>

" EL 30 de mayo de 2011 el gobierne aleman decidis el shandono de Ja energia nuclear pars el
aio 2022, Esa decision significa que 17 centrales seran cermcas progresivamente ¥ que habri que
cubrir de atra mancra 22% del consumo eléetrica. Globalmente, el objetive del gobierno alemin
os alcanzar, en 2022, 35% de generacion eléctrics con base en energins renovables e incrementar
la cficiencia y ¢l ahorro cnemetico, No se puede descarar, sin embargo, que en el sedlano plazo
esat declsion tengn como consecuencka un mayor consume de combustibles fésiles y un avmento
de las emisiones generudas.
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vendrd en buena parte de los paises que estan creciendo y que tienen al mismo
tiempo un elevado consuma energético, los llamados “pafses emergentes”,

No existe una definicin precisa para estos paises, pero son reconocibles
en la actual economfa global:

* Su desempeno se caracteriza por un crecimiento economico a lasas
importantes, que se ha mantenido incluso en el contexto de la crisis
global,

* Su crecimiento, en general, es intensivo en energia. Como sucedid en su
momento con paises désarrollados, esos paises se encuentran en una fase
de elevada intensidad cnergética por las caracteristicas de su desarrollo
industrial, Ja construccion de infraestructuras y el auge del transporte
que acompana tales procesos. No serd de extranar, entonces, que el cre-
cimiento del consumo energético provenga en ¢l [uturo sobre todo de
paises como China, India, Rusia v Brasil. Sin embargo, conforme avancen
en su desarrollo mejorara la eficiencia de su consumo energélico.®

* Los cambios estructurales que acompanan el crecimiento de esos pai-
ses se orientan hacia Ja consolidacion de economfas de mercado ast
como la instauracion de una gobernanza politico-economica favorable
a la creacion de oportunidades inancieras y a la apertura a las inver-
siones extranjeras.”

» Han desarrollado una capacidad para formular y llevar a la practica
politicas con una autonomia relativa, muchas veces a contrapelo del
pensamiento dominante y de las recetas de instituciones internaciona-
les (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional). No por ello, sin
cmbargo, se han arientado hacia algin tipo de “crecimiento autocen-
trado”, dando la espalda a la globalizacian productiva y hnanciera.

* Han logrado una nueva presencia en la economia global (comercio,
inversion, (lujo de capitales), asi como un nuevo peso econémico y
politico: BRIC, BASIC {Brasil, Alrica del Sur, India y China), Entre 1990
y 2008, el peso de estas economias en la economia mundial se ha in-
crementado progresivamente (OCDE, 2011}, China paso en ese lapso
de representar 1.6% del pi8 mundial a 7.1%, superando a pafses como

* Seguins La “BE Energy Outlaok 2030, el crecimiento del uso de energla primaria provendrd,
cn cse horizonte, en 93% de los paises no miembros de la QCNE, pero se dacd 1ambién en ellos
una caidi de la intensidad energética.

* *The real interest in these countries was not income growth or even per capit income
growth. but the performance of their financial markets: particularly, their equily mirkets, Be-
tween January 2001 and Octoaber 2007, equily mackets rose 314 percent tn Brazll, 1 648 percent
in Russia, 403 percentin [ndia, and 902 percent in China (based on the Hang Seng China Enter-
prises Index}” (fean Kregel, 2006,
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Canadd, Francia, Alemania, lalia y Reino Unido. Brasil € India se acer-
caron a 3% del ris mundial, un nivel comparable con el de Canada."

* Esanueva presencia en el plano internacional incluye ahora una pene-
tracién en campos reservados hasta ahora a paises desarrollados. Habra
que profundizar en ¢llas pero, segtin investigaciones de la Harvard
Kennedy School, Brasil, Rusia, India, México, China y Africa del Sur
son ahora actores importantes en el campo cientifico-tecnolégico en
materia energética. Las inversiones en ese campo de los gobiermos de
esos paises en su conjunto {sumadas a las de sus empresas publicas
energéticas) serfan mds importantes que las de los gobiernos de los
paises mas desarrollados, ™

Independientemente de que se esté procesando una transicion energé-
tica, lo que es posible observar y analizar en el caso de esos paises es una
wransformacion de los sistemas energélicos que comprende:

* La utilizacion de los recursos fosiles de los que se pueda disponer
domésticamente o a los que se logre acceder en otros territorios, con
una mayar preocupacion por la eficiencia, el progreso téenico y los
impactos ambientales.

* Nuevas actividades y modalidades para el acceso y el transporte de los
recursos energéticos indispensables para la continuidad del creci-
miento, con una preocupacion por la seguridad energética.

* Eldesarrollo de las energias renovables combinando los desafios pro-
piamente energéticos con el impulso a nuevas industrias energéticas
y ambientales y con la innovacidn tecnolégica.

Esta transformacion de los sistemas energélicos, no es privativa de paises
“emergentes” como China." Si se analiza el caso de Estados Unidos, puede

" México no [orma parte de esos agrupamientos, ni cs considerado realmente entre los paises
emesgentes, en paste por su nelo crecimiento per cipita en el vltimo cuarto de siglo. Estudies
como uno de 185C. Global Research 2011, consideran, sin embargo, que Méxice avanzard en Jas
proximas décadas ¥ que teadsi un papel preponderante eatre lus diez economias con mayor
crecimiento en el ano 2050,

' *Encrgy rescarch, development. and demonstration {ERDED) [unding by governaments and
100 percent government-owned enterprises in six major emerging cconomics appears larger
than government spending on ERD&N in most industrialized countres combined™, CFL *Energy
tnnovation Policy in Major Emerging Countries”, Belfer Cemer Policy Braef, dicienbre de 2010,
consuliado el 23 de junio de 2011 en <http:/beliercenter.ksg. harvard.edwhlesBRIMCS_poli-
ov_briel_final_2,pdfs,

1 CIL Artleulo en preparacion “China en la economia mundial de la energia. Una vision a
parur de las dinamicas intemas del crecimiento, del consumo energético v de las reformas™, para
=n libro coardinado por Jorge Edvardo Navacrete que send publicado este smiseno aio (Lo bueelle
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decirse que también en ese sentido se orientan sus sistemas energéticos:
utilizard y buscara todo ¢l petroleo a su alcance, dentro y [uera de sus fron-
teras; empleard sus importantes reservas de carbon, sobre todo para producir
clectricidad, con nuevos desarrollos 1ecnologicos, asi como el gas natural,
cuyas reservas y produccion se han modificado radicalmente con la aparicion
del gas no convencional. Seguramente también impulsard el desarrollo de
energias renovables y el desarrollo teenolégico, tanto por preacupaciones am-
bientales como industriales y 1ecnolégicas. En el “Blueprint for a Secure Energy
Future” (The White House, 2011), publicado por la Casa Blanca el 30 de mar-
zo de 2011, incluye de manera principal las siguientes lfneas estratégicas:

* Desarrollar y asegurar el aprovisionamiento energético de Estados
Unidos, lo cual incluye reducir la dependencia respecto a las fuentes
de recursos finitos.

* Expandir la produccion doméstica de gas y petroleo “responsable y
segura”.

* Desarrollar el potencial de energias liropias a través de la investigacion
y desarrollo,

No estd muy claro de qué manera esas lineas pueden contribuir a reducir
un nivel de emisiones de GE1, provenientes en 86% de actividades relacionadas
con la energfa. Algunos estados de la Union Americana tienen mds claridad
sobre lo que hay que hacer en materia energética para reducir dristicamente
las emisiones, como es el caso de California: mayor eficiencia para reducir la
demanda eléctrica, incentivos para el transporte eléctrico, un portafolio equi-
librado de energias fosiles y renovables, captura y secuestro de carbén. En ese
sentido una conclusion relevante del informe del California Council on Scien-
c¢e and Technology es que un futuro mas libre de emisiones requiere el desa-
mrollo de mdltiples soluciones, no de un enfoque anico.

EL CRECIMIENTO DE 1.0S PAISES “EMERGENTES”
COMO UN PROCESO DINAMICO CON TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES

En el plano global, 1a crisis ha afectado los sistemas energéticos. En algunos
casos puede tratarse de fendmenos temporales que 1al vez apuntan a trans-

global de Chint Interacciones interracionales de una patencia mundial}. Véanse también los tra-
bajos coordinades por el amor de esie 1rabajo en el marco de la Citedra José Luis Mora, una
parte de los cuales fueron publicados en el num. 359, julio-agosto, 2009, de Eeoruvmia Inferma,
revista de Tn unNaM, CIL I Intreduccién a los articulos del nomero: “Transiclan energética: trans-
formacion de las industrias, nuevas fuentes y teenologias, nuevos mercados”™, en <http:ffammw
cconomia,unam.mx/publicacionesteconinforma3 59/ pres2. hmls.
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formaciones de mas fondo. Uno de ellos es la caida de la demanda de pe-
tréleo, desde 2009, que continua hasta el presente. En aquel ano la
demanda cayd en mds de 1 millon de barriles diarios (b/d), una caida sin
precedente desde 1982-1983. Este fenémeno se ha visto acompanado, en
el caso de Estados Unidos, de lo que la AEO2011 llama “una dependencia
decreciente de los combustibles liquidos imporiados™, un dato de impor-
tancia capital para la estrategia energética de ese pais.

La crisis que estallé en 2007-2008 es también una crisis energética y
ambiental.” En efecto, bajo sus expresiones financieras inmediatas esa
crisis, revelo:

» Conexiones con las crisis energética y ecolégica, relacionadas con las
modalidades del crecimiento de las economias (predominio de los com-
bustibles fosiles en el consumo, cambio climatico, deterioro de la bio-
diversidad y de los ecosistemas).

* Problemas profundos relacionados con las preferencias por el presen-
te respecto al futuro, Las principales manifestaciones de esto tltimo:

1. Preferencia por rendimientos excesivos y a corto plazo de produc-
tos financieros alectaron los tiempos que requieren la inversion y
el desarrollo energélico.

2. Elimpulso al consumo excesivo de los recursos naturales por las
generaciones actuales y la distribucién desigual de la calidad del
ambiente,

3. Frenos al cambio tecnologico necesario para el paso a economia de
bajo carbono.

Esas manifestaciones de la crisis financiera deberdn ser tomadas en cuen-
ta si se busca salir de la crisis en direccién de un nuevo crecimiento. En
particular es indispensable recuperar, con otros criterios que los financieros
de corto plazo, la inversion productiva para la transformacién de los siste-
mas energeéticos. -

En el sentido anterior, ban sido expresadas nuevas ideas, como las de green
stimulus o green new deal. En el contexto de la crisis, algunos paises han apro-
vechado para confeccionar paquetes presupuestales concretando un com-
promiso con el desarrollo de las energias renovables y el ambiente. Dentro
del "paquete” que lanzé China para 2009, por ejemplo, dirigié 221 mil mi-
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llones de délares a “inversiones verdes™," mientras que el monto de Estados

' Jean Paul Fitoussi v Eloi Laurent han analizado esc tema. Véase su libro (2008},
* “In November 2008, China launched its RMn 4 GCObn {USS 584bn) package. Almuost 0%
of this s allocated to green themes, most notably rail, grids and water infrastructure, along witl
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Unidos fue de 112 mil millones. En porcentajes, esas cifras representaron 34%
del “paquete” para el primero y 12% para el segundo. El de México se elevo
a 10%, mientras que el de Corea del Sur fue de 79%. Este pais centro su pa-
quete de estimulos econémicos (11 mil millones de délares) casi totalmente
en torno a las “tecnologias verdes” orientadas hacia una economia "baja en
carbono” y a la creacion de nuevos “motores del crecimiento”. Lo enfocé a la
conservacion de la energia, reciclaje v desarrollo energético limpio, nuevas
redes de transporte, reducciones de carbono, incluyendo a los més importan-
tes seclores de la economia,

El interés de esas inversiones reside en que ponen el énfasis en encrglas
limpias, con posibles impactos favorables al ambiente, al empleo y al creci-
miento economico. Los paises que se adelanten en este campo tendrén
ventajas competitivas, tecnoldgicas v ambientales. No quedardn atrapados
en infraestructuras atrasadas y con capital [isico y humano rezagados. Por
¢llo, los gastos que se hacen con una perspectiva de corto o de mds largo
plazos, encaminados a transitar hacia una economia “baja en carbona”, de-
ben ser considerados coma inversiones {Romani, Stern ¥ Zenghelis, 2010),
1O COMO cOoStos, ya sea para las finanzas publicas o las privadas. Pueden ser,
ademds, un importante factor para una recuperacion duradera, dando lugar
a una nueva fase de crecimiento innovativo y dindamico.

Restricciones y posibilidades del crecimiento de los paises emergentes

Los llamaclos “paises emergentes” estan creciendo en el contexto de la actual
crisis. Este crecimicnto ¢s un factor importante a tomar en cuenta €n
la transformacion de sus sistemas energéticos, lanto por el incremento del
consumo como por las diversas opciones que se presentan en el plano de las
tecnologias y de los combustibles. Ese crecimiento no se ha limitaco a un
incremento del PIB a tasas importantes y sostenidas: se ba visto acompana-
do de profundas transformaciones estructurales. La poblacion urbana ha
aumentado, ¢l incremento de la riqueza ha traido consigo nuevos modos de
consumoe y nuevas necesidades energéticas.'” ;Es posible cubrirlas y al mis-

dedicated spending on environmental improvement”. CL "A Climate for Recovery. The Colour
ol Stimulus goes Green”, 1sec Global Research, 25 de febrero de 2009, p. 3.

 Elingresa per cdpita es un buen indicador de la demanda de energia. Roberto Carmona [i-
mEnez, cn una presentacion en ka uNam, el 6 de cctubre de 2000, mastra que el consumo per
céipita de perrdlen crece rapidamente cuando el ingreso se wblea en el rango de cinco mil-15 mil
dakures per eapita. es decir, al llegar  los niveles de Ingreso medios. De acuerdo can el 11, el
Ingreso per capita de China imnteniaet de cuatro mil délares, en 2010, 1 6 900 dolares en 2015.
Entre 1990 y 2013, vl ingreso per capita de China habri aumentada 1 910%, mieniras que el con-
junto de los paises en desarrollo ha aumentado 904 en el mismo periode.

TRANSFORMACION DE LOS SISTEMAS ENERGETICOS 51

mo tiempo mejorar el ambiente con el tipo de crecimiento que se estd dando
en los paises emergentes?

México, por su parte, no ha crecido en términos per cdpita en las ultimas
tres décadas, pero tiene elevados niveles de consumo energélico y una
importante contribucion a las emisiones globales. Cuando se habla de la
participacion de los patses “no Anexo 1" a la lucha contra el cambio elima-
lico, se pone siempre a México en la lista. Tiene en coman con los paises
emergentes el encontrarse en una etapa de desarrollo y con estructu-
ras cconomicas bastante similares, Algunos factores que pueden explicar
el elevado consumo energético de esos paises:

* La composicion del P15, en particular un fuerte crecimiento de la pro-
duccion industrial, sobre todo de industrias altamente intensivas en
energia (acero, cemento, vidrio, el¢.). A su vez, la demanda a esas in-
dustrias proviene de la construccion, de las infraestructuras y de otras
actividades que también son fuertemente consumidoras de energia.

* La composicion del producto tiene que ver también con la proporcion
que corresponde a los servicios, los cuales tienen un particular consu-
mo de energia, en cantidad y en calidad, En los paises industrializacos
corresponde usualmente a los servicios mds de 70% del producto (para
Estados Unidos cerca de 80%), micntras que la proporcion de los ser-
vicios en el PIe de China es alrededor de 40% y de 60% para México.
Por ese simple hecho estas economias consumen mas energfa, inde-
pendientemente de Ja mayor o menor cficiencia con que lo bagan,

* Encaminarse a una economia “mas haja en carbona" también signifi-
ca aumentar progresivamente el lugar de actividacdes de mayor valor
agregado, pero menos consumidoras de energia. En el caso de "paises
emergentes”, cuyo crecimiento se ha basado en gran parte en las ex-
portaciones, buena parte de ellas son intensivas en energia, con un
bajo valor agregado y elevadas emisiones,

Crecimiento, consumo de energia v emisiones todavia se encuentran en
una relacion estrecha, en particular en “paiscs emergentes”™ con un mayor
ingreso per cdpita, En algunos casos se percibe un desacoplamiento en esa
relacion, por ejemplo, en una declinacion en la intensidad energética Una
contraccion drastica del consumo no es realisia a corto o mediano plazos
a causa de la composicion del producto y de estilos de desarrollo que toma
uempo cambiar. Por ello, un pais como China no ha aceptado reducciones
absolutas sino relativas, consistentes en disminuciones de intensidad ener-
getica (energia consumida por unidad de pie). La razon obvia es su voluntad
de preservar el crecimiento, pero con una menor intensidad energética.
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Acceso a la energia. La desigualdad
y sus implicaciones para el crecimiento

En la actual crisis, uno de los objetivos principales de esos paises es prolongar
un crecimiento econémico que continde elevando el nivel de vida de su po-
blacion, al mismo tiempo que contribuya a sacar de la pobreza a una buena
parte de los que se mantienen en ella. Pobreza en términos generales y propia-
mente energéticos: la biomasa es todavia el principal combustible de millones
de hogares. Pasar a otras formas de energia comercial, incluso en el campo de
las renovables, se relaciona con el-aumento del ingreso. En Jos sectores con
bajos niveles de ingreso, las modalidades del acceso a los servicios energéticos
se traducen en disparidades en el consumo, con consecuencias sobre los ni-
veles de vida y sobre el potencial de desarrollo relacionado con el “capital
humano”. El crecimiento en los paises emergentes, si bien ha reducido el
numero de pobres, ha mantenido una enorme concentracion del ingreso.

HACIA UN NUEVO CRECIMIENTO

Desde diversos dngulos se ha sefialado que un crecimiento con los rasgos que
han predominado en ¢l de México no es sustentable, por lo que se ha con-
vertido en un pais altamente vulnerable al cambio climatico. Con una base
energética en la que las energias fosiles {petroleo, gas natural y carbon) con-
tribuyen con 93.4%, sus emisiones de GE1 lo situan en el lugar mundial nu-
mero 12 {1.6% del total). De continuar con las tendencias que se han
manifestado hasta ahora, las emisiones totales del pais crecerdn 50% en 2030
y 700 en 2050 (Secretaria de Energia, 2010).

Se aprovechard la coyuntura actual para promover una economia “baja
en carbono™, transitando hacia fuentes renovables de energia e innovaciones
tecnolégicas favorables al ambiente? Esto no es seguro si se impone la nece-
siclad de crecer y crear empleos a toda costa, asi sea en detrimento del am-
biente y de un consumo energético mas limpio y sustentable. Ademas de
senales claras e incentivos para invertir en tecnologias favorables al ambien-
te y ofrecer estimulos a la innovacién tecnologica, las inversiones guberna-
mentales son indispensables y deben compartir riesgos con el sector privado:
cofinanciamientos, créditos y colaboracion publica-privada en proyectos de
investigacién y desarrollo (1 y 1), politicas relacionadas con las compras y
proyectos gubernamentales, asi como medidas para apoyar la innovacién en
pequenas y medianas empresas.

La crisis también puede ofrecer oportunidades e incentivos para mejorar
la eficiencia en el uso de la energfa y diversos materiales, asf como para de-
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sarrollar nuevas industrias, en la perspectiva de alcanzar un crecimiento de
largo plazo con nueyas modalidades. Nuevas inversiones apoyadas o pro-
movidas por el Estado pueden ser un elemento de estimulo importante
orientado a reactivar la economia por nuevos senderos.

Se imponen cambios en diferentes niveles, sobre todo institucionales y
regulatorios, si se busca encaminarse hacia otro crecimiento. De manera
particular, £s necesario renovar entornos institucionales y regulatorios pa-
ra cl surgimiento de una nueva organizacion del sistemna energético que
integre a las encrgias renovables.

Un avance importante que proviene de la Economia Institucional es
considerar a los entornos institucionales como factores endogenos, no co-
mo componentes exogenos que solamente presiden la actividad econémi-
ca, pues realmente influyen en las formas de organizacion y las acciones
econdmicas. En efecto, los entornos institucionales:

« Intervienen en el comportamiento de los agentes y pueden volver
coherentes y eficientes sus decisiones y elecciones.

« Contribuyen a definir estrategias de las organizaciones y sus “estruc-
turas de gobernanza™.

En ese sentido, las instituciones son un medio para reducir 1a incertidum-
bre {(North, 1993}, pero no son forzosamente eficientes; no favorecen obli-
gatoriamenle una mejor organizacion de la actividad ni el desarrollo
economicos. Dentro de los entornos institucionales se procesan arreglos
instilucionales que pueden ser complementarios y coherentes, formas de
gobernanza especificas. Pueden ser eficientes durante un tiempo, pero vol-
verse obsoletos cuando no se adaptan a nuevas circunstancias. Por ello, el
enfoque institucionalista estd fuertemente referido a la historia:

* Las organizaciones existen y evolucionan en el marco de entornos
institucionales: su evolucion promucve el cambio institucional que in-
volucra ¢ impacta organizaciones a través de variados arreglos.

* Las instituciones evolucionan por cambios exdgenos (de reglas en el
nivel nacional e internacional) o endogenos (innovaciones tecnolé-
gicas, fenomenos ambientales).

Es posible formular lo anterior mediante un esquema, que puede servir
=nto de gufa de andlisis y propucsta como de critica, en particular sobre las
seformas que se han llevado a cabo desde principios de la década de 1990.

Determinados entornos institucionales que no evolucionan pueden con-
vertirse en camisas de fuerza para las industrias y afectar su desempeno,
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- Marco - Entorno INSTITUCIONAL |

— Reglas formnles: Constitweitn, leyes, replamenios
— Reglas informales

" Globalizucién. | Determinan formas de organizacién industrial
* Progreso écnico | 3
 Atuisdes | [ HEEPP- REFORMAS INSTITUCIONALES
inteeriacionales - Certidumbre
HEE Al  NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION INDUSTRIAL |
. ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA |
=

— Elciente econdmicamente
~ Secialmente equitativa
- Ecolégleamente sustentable

FUeNTE: elaboracion de A. de la Vega Navirro (1999, 20035).

alectando al mismo tiempo al desarrollo del pais. La llamada relorma ener-
gética de 2008, que de entrada puso candados a la posibilidad de cambios
en el nivel constitucional, no abrié realmente el camino a nuevas formas de
organizacién de las industrias energéticas, particularmente de la petrolera.
Es un huen ejemplo de cdmo un determinado marco institucional puede
ser ineficiente.

La regulacion econémica y sus posibilidades para una adecuada
introduccién de las energias renovables en el sistema energético

La globalizacién de los mercados de la energfa ha conducido a procesos de
apertura, desregulacion y liberalizacion, replanteando el papel del Estado y
sus capacidades e instrumentos de planeacién. ; Planeacién versus regula-
¢ion? La plancacion v las politicas energéticas son necesarias para identificar
y desarrollar sistemas energéticos viables técnica y econémicamente, indis-
pensables para la satisfaccién de los requerimientos energéticos. Ahora, sin
embargo, en el logro de esos objetivos participan actores privados —ast sers
sobre todo en el campo de las energias renovables—, lo cual plantea desatios
particulares, ;En qué condiciones van a entrar y con qué incentivos? ; Como
asegurar un nivel adecuado de inversion?
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La regulacion en renovables €s un campo nuevo en México. Tres razones
se dan para impulsarla:

» declinacion de las energias fésiles,
* reduccion de los impactos ambientales,
« impulso a actividades de bajo carbono,

Se articulan las medidas en curso en torno & un objetivo general, como
podria ser el desarrollo de nuevas teenologias y de nuevas industrias ener-
gético-ambientales? ;Se trata simplemenie de lograr que los entrantes ob-
tengan ¢l maximo de rentabilidad?

En todo caso, con Jas reflormas de 2008 aparecieron facultades explicitas
en materia de renovables y cogeneracian eficiente:

+ generacién de electricidad con ines diferentes al servicio publico,
+ contratos de interconexion para fuentes renovables,

+ modelos de contratos para Ja cogeneracion eficiente,

« contratos de interconexion para energia solar en pequena escala.

En electo, se cuenta ahora con la Ley para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, que
gstablece un marco para el desarrollo de esas luentes de energfa. Ya el “Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012" sefialaba que uno de los ¢jes centrales
de las polfticas publicas es ¢l desarrollo sustentable y proponia impul-
sar las tecnologfas que permitan disminuir ¢l impacio ambiental generado
por los combustibles fasiles tradicionales.

CONSIDERACIONES FINALES

El cambia institucional que requiere México no se ha realizado de manera
completa. En el seclor energético el tema sigue siendo de qué manera ins-
taurar uha arquitectura institucional capaz de hacer surgir las organizaciones
apropiadas para impulsar un desarrollo energético-tecnoldgico que contri-
buya a poner la economia en senderos de crecimiento bajo en emisiones,
mas equitativo y sustentable. No se ha puesto hasta ahora suficiente énfasis
en una cuestién central: la necesaria compatibilidad de una arquitectura
mstitucional completa, con arreglos complementarios y coherentes, como
los que requiere un nuevo crecimiento. El dar una entrada adecuada a las
energias renovables, mediante un marco institucional y regulatorio adecua-
do, no es un tema que se desvincula de la educacion, la investigacion, la
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utilizacién y desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion, la acti-
vidad empresarial o ¢l entrenamiento de mano de obra calificada, aspectos
complementarios de un nuevo crecimiento,

Existen, ademds, restricciones que es necesario LOMAT €n cuenta:

* Elpeso de la estructura econdmica y de las modalidades de la integra-
cion regional.

* El peso de las restricciones del corto plazo sobre las exigencias del
largo plazo.

* Ladesigualdad en general, lo cual tiene que ver con la distribucién
del ingreso, la educacion o la salud, pero también con un acceso ade-
cuado a los servicios energéticos y a un ambiente adecuado.

La desigualdad es un tema moral, pero también econémico, ya que cons-
tituye un freno, no solamente por razones de mercado interno, sino también
por el desperdicio de “capital humano”, uno de los factores lundamentales
de un nuevo crecimiento. Es necesario recuperar la "eficacia de la igualdad™;
¢s [avorable a la salud, educacion, uso eficiente de la energfa y también a la
sustentabilidad.
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