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China en la economia mundial de la energia
Una visién a partir de las dinamicas internas

de crecimiento, consumo energético y reformas

ANGEL DE LA VEGA NAVARRO®
INTRODUGCION

Después de més de dos siglos de declinacién, China esta re-
gresando con fuerza al centro de la economia mundial, con un
crecimiento econémico sostenido ya por varias décadas y que
tiene implicaciones en diferentes planos, como los de la energia
y el ambiente. En 2010 superd a Estados Unidos en el consumo
total de energia' y, conjuntamente con ese pais, es responsable
del 40% de las emisiones de carbono.

* Agradezco a los embajadares Jorge Eduardo Navarrete y Eugenio Anguiano Roch,
asi como al profesor Romer Cornejo, de El Colegio de Méxivo, sus comentarios cn
la presentacidn de este trabajo en el seminario “La Huella Global de China. Interac-
ciones internacionales de una potenciz mundial”, cEuci-UNam, 29-31 marzo 2011,
Agradezeo, asimismo, los comentarios ¥ sugerencias de Roberto Carmona Jiménez,
asi coma los intercambios con Regina Vizguez Ponciano, Guillerma Sénchez Liévano,
Juan [gnacio Navarrete Barbosa y Gumersindo Cué Aguilar, cgresados y estudiante.
este dltimo, de la Maestria del Posgrado de Ingenieria de la unant. Al reconocer esas
contribuciones, el autar asume al mismo tiempo la responsabilidad exclusiva por el
contenido de este trabajo.

' Segiin exeroaia (Yearbook Statistical Energy Review 2010), el consumo encrgético de
China fue de 2,234 Mitep (millones de toncladas de petrdleo equivalente) v ¢l de Estados
Unidos de 2,201 Miep. En julio 2010, | International Energy Agency (1k4) anuncid
también ¢l arribo de China al primer lugar del consumo energético mundial. Un estudio
chino objeta esas clasificaciones: “China ticne la mayor economia centre los paises en
desarrollo y es el segundo mayor productor ¥ consumidor de energia del mundo, asi
como el segundo mayor emisor de CO? después de eva” (Wei Y. eral, 201 1).
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La ascensién econdmica de China ya tiene consecuencias
para la economia global —se espera mucho de los impactos de
su crecimiento en el contexto de la crisis actual— y también lay
ticne su nueva presencia como potencia en los planos politico
¥ geopolitico. Su peso cada vez mas importante en el comercio
mundial es fuente de preocupacion para los paises desarrollados,
por las transferencias de produccién industrial desde Europa
¥ la desindustrializacién que sufre Estados Unidos. Siendo yil
indudablemente una potencia asidtica, ¢std cn camino de con-
vertirse en una potencia mundial, con las responsabilidades y
posibilidades inherentes a esa calidad. Sus acciones en dmbitos
como los energético/ambicntales deberdn ser estudiadas en
adelante teniendo presente esa situacién. Un ejemplo lo encon:
tramos en la manera como actud en la reunién de Copcnhague,
cn 2009: Estados Unidos tuvo que negociar con un bloque de
paises emergentes conducido por China.

México debe tomar en cuenta esa situacion: tiene cicrta impors
tancia en el concierto mundial, pero no es considerado realmente
entre los “paises emergentes” (su nulo crecimiento per cdpita en
varias décadas cs uno de los argumentos), no forma parte de los
BRICS ¥ se considera que su opcidn prioritaria por una integracion
cn América del Norte liderada por Estados Unidos —ahora ey
graves dificultades—, mds que abrirle perspectivas alentadoras para
su desarrollo le ha restado otras posibilidades. En un contextao
en el que los procesos de integracién en el continente, de difes
rente signo (TLCAN, ALCA, MERCOSUR, ALRS...). son objeto de serioa
cuestionamientos, los acuerdos bilaterales proliferan y Ching
aprovecha para hacerse presente como un interlocutor ineludible
en la regidn, en particular en relacién con los imperativos de s
aprovisionamiento encrgético y de materias primas en general.!

" Las exportaciones de América Latina a China se concentran bisicamente o 11k
terias primas. un dato significative en la perspectiva histérica de Ta especializi e
exportadera de la regidn v de las debates sabre industrializacian v desarrollo, Santi
12007) estudia la complementariedad de las exportaciones lstincamericanas y b
demanda china de importaciones. asi como de las heneficios V PeTjuicios (ue e
situacion ha traida.
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La dirigencia china esta cada vez mds consciente que su abas-
to y uso de energia es generador de emisiones, pero mantiene
en los primeros lugares prioridades como el crecimiento y la
seguridad energética. Esto se traduce en un balance energético
en ¢l cual predominan las energias fésiles. En los Gltimos afios
dedica, sin embargo, montos crecientes al desarrollo de fuentes
renovables y a la eficiencia energética, campos en los cuales se
abren posibilidades de cooperacién en el plano internacional,
cn particular con Estados Unidos, el otro gran emisor de GEl
(gases de efecto invernadero) .’ .

Serfa interesante intentar un estudio histérico, en un plano
comparativo, para ubicar el momento actual de China en el
ascguramiento de su abastecimiento energético. Las modali-
dades de ese abastecimiento en el mundo incidieron muchas
veces en el desarrollo econdmico y tecnolégico. Se sabe mds
de eso en el caso de la revolucién industrial que tuvo lugar en
Europa (“Sin revolucidn energética es inconcebible”, Cipolla),
pero remontar mas en la historia aporta interesantes elementos
de reflexién, como cn ¢l caso de la civilizacién greco-romana:
“No cred maquinas a la altura de su inteligencia. En efecto,
no buscd tenerlas. Su falla fue poseer csclavos” (Braudel).
Los trabajos de Angus Maddison (ver bibliografia) habian ya
aportado evidencias estadisticas sobre la importancia mundial
de China hasta incluso principios del siglo xix. Investigaciones
recientes han puesto ¢n evidencia que el nivel de desarrollo de
las partes mas avanzadas de China era similar al de las regiones
mas ricas de Europa Occidental en visperas de la revolucion
industrial (Pomeranz K., 2011). El propio Adam Smith, en su
ticmpo, escribid: “China es un pafs mucho mis rico que los de
cualguier parte de Europa®. Es razonable preguntarse entonces
por qué no sc¢ dio un proceso similar a la revolucién industrial
¢n China, antes o de manera paralela (Malanima P, 2006).

UL A Roadmap for U.S,-China Collaboration on Carbon Capiure and Sequestration.
A partnership among: Asiz Society Center on U.S.-China Relations and Center for
American Progress, Novemher 2011, 55 p.
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Aqui nos limitaremos a evoluciones y fenémenos mas reciens
tes, es decir sobre todo a las que arrancan con el inicio de este
siglo. Es atil tener presente, sin embargo, que una fase larga
de prosperidad y una situacién preponderante en ¢l mundo no
son fendmenos desconocidos en China. También es de interés
recordar que China no contd con las ventajas que tuvieron
EUA, Europa, e incluso Japén, después de la Segunda Guerra
Mundial, para impulsar su crecimiento con petréleo abundante
y a precios bajos y cstables. A China le ha tocado bregar con
precios altos y voldtiles, con reservas cada vez mas concentras
das en zonas geopolitica y técnicamente complejas, es decir
con un petrdleo cada vez mas dificil y caro, cuyo consumo se
ha incrementado.

Algunas precisiones respecto al enfoque de este estudio:

— No se ubicaré de entrada en el &mbito internacional, por
una opcidn analitica: la creciente presencia de China en los
mercados energéticos internacionales se relaciona con: a)
la dindmica de un crecimiento que enfrenta restricciones
en la dotacidn de recursos internos y en las capacidades
cientifico-tecnolégicas propias; b) las reformas que han
tenido lugar desde la mitad de los afios setentas, las cuales
han consistido en cambios en el marco institucional en dis
ferentes niveles, orientados a encaminar la economia hacla
una mayor apertura y una mayor presencia del mercado, ¥
a la transformacién o creacién de nuevos actores capaces
de actuar en la escena internacional con una comprensién
clara de sus reglas de funcionamiento.

— Al hablar de las reformas, este estudio se refiere a las de
tipo econdmico, las cuales abrieron ¢l camino a un cres
cimiento acelerado en el contexto de un sistema politico
cerrado.* Ahora bien, ese crecimiento no se ha limitade

*El caso chino da la oportunidad de discutir una vez més los planteamientos de S, M
Lipset, quien sestenia que cuando se da un crecimiento duradero la democracia es uns
consecucncia incvitable y casi automatica,

CHINA EN LA ECONOMIA MUNDIAL DE LA ENERGIA 443

a un incremento del rie a tasas importantes y sostenidas:
se ha visto acompariado de profundas transformaciones
estructurales y de procesos de modernizacién que han
atraido la atencidn sobre la economia china y las de otros
paises emergentes.® La poblacién urbana ha aumentado,
el incremento de la riqueza ha traido consigo nuevos
modos de consumo, nuevas necesidades energéticas. Por
todo ello se impone un enfoque dindmico que plantee los
dilemas centrales del crecimiento en China y avance en
su esclarecimiento. Uno de ellos esta presente también
en otros pafses: {Como aumentar la satisfaccion de las
necesidades energéticas y mejorar el ambiente, al tiempo
que se mantiene un fuerte crecimiento, todavia amplia-
mente basado en energias no renovables?

— Desde las reformas de 1978, China ha orientado cada
vez mds su crecimiento en el marco de una “economia
de mercado” (aunque esta nocidn aparecié solamente
en el xiv Congreso del Partido Comunista en 1992). Se
sabe que una caracteristica central de ese tipo de econo-
mias es su inestabilidad: el hecho que su crecimiento se
ve interrumpido a lo largo del tiempo de manera més o
menos periddica y profunda. Un estudio que se centra
en ¢l crecimiento de una economia durante un largo pe-
riodo debe tener presente la posibilidad de la crisis y de
las posibles interrupciones o caidas que el crecimiento
pucda tener en el futuro.

Con base en lo anterior, ¢l trabajo se articulard en torno a
los siguientes puntos:

' "El verdadero interés de estos paiscs no era ¢l crecimiento del ingreso e incluso el
crecimiento del ingreso per cépita, sino el funcionamiento de sus mercados financieres:
particularmente sus mercados accionarios. Entre enero de 2001 y octubre de 2007,
las catizaciones en sus mercados de valares crecieron 3 14 por ciento en Brasil, 1,648
ot ciento en Rusia, 403 por cienta en India, y 902 por ciente en China {de acuerdo
von ¢l Hang Seng China Enterprises Index)” (Kregel. 2009),
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1. En un primer punto se abordari la aceleracidén del cre-
cimiento del consumo energético de China en la ltima
década (2000-2010) y sus causas, intentando responder
a la pregunta: épor qué el crecimiento se volvié mds in-
tensivo en energia?

2. En seguida se analizard la composicion de ese consumo,
poniendo en evidencia el peso de los combustibles (siles,
en particular del carbdn, y las implicaciones ambientales
directas de los niveles y de la estructura de la produccion
y del consumo energético.

3. Eneste punto s¢ examinaran las medidas para asegurar un
mejor abastecimiento energético, las cuales cubren desde
cambios en las formas de organizacién del sector hasta lu
mejora de la eficiencia energética y ¢l impulso a las encer-
gias renovables y a las nuevas tecnologias. Se recogerdn
también algunos elementos de la accién internacional de
China: acceso a los recursos y scguridad energética.

Un planteamiento inicial que orientard este estudio, a tra-
vés de los puntos anteriores, se puede formular asi: China se
encamina a una transformacion de sus sistemas energéticos
mediante,

+ La utilizacidn de recursos fésiles internos, en particular
del carbén, con una mayor preocupacién por la eficiencia
energética y la conservacion;®

* El aseguramicnto del acceso y del transporte de los re-
cursos energéticos indispensables para la continuidad
de su crecimiento, provenientes de otras zonas, con uni
preocupacion de seguridad energética;

« El desarrollo de las energias renovables, combinando los
desafios propiamente energéticos con los del impulso

¢ Setiche presente una de las hipdtesis que ha lormuolado ). . Navarrete (2007) sobre la
“tercera inflexion” del desarrollo chino. Ta cual consistiria en asegurar la sustenabilidad
energética del crecimicento econdmice,
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a nuevas industrias energéticas y ambientales y con la
innovacidn tecnoldgica.

iSerd esa transformacién de sus sistemas energéticos
suficiente para orientar a China hacia un nuevo crecimiento
(“verde”, “bajo en emisiones”)? La respuesta a esa pregunta
es de interés no solamente para China como potencia asiética,
sino para el mundo entero.

REFORMAS, CRECIMIENTO ECONOMICQ Y AGELERACION
DEL CONSUMO ENERGETICO

1978 es ¢l afio del inicio, bajo el liderazgo de Deng Xiaoping,
de la “reforma y apertura”, un proceso que no se ha detenido,
como tampoco su principal resultado: un crecimiento nc.cso.
mico sostenido y con tasas de 10% en promedio, en casi tres
décadas.

Las reformas han llegado al sector energético, como se
ver4 mds adelante, pero tuvicron como objetivo principal al
conjunto del funcionamiento econémico, de manera mqma:m_ Y
por etapas, en un “doble movimiento de liberalizacion interna y
de apertura al mercado mundial (...) acompanado de una serie
de reformas”.” La apertura procedié gradualmente, logrando
captar importantes montos de inversion extranjera y r.mao:ao
surgir un nuevo tipo de empresas, en relacion a las ox_mmm_:mm_
generalmente empresas estatales o pequenas empresas indus-
triales de ciudades y poblados. Después de la crisis financiera de
1997, llegé masivamente la inversién de los pafses desarrollados,
superando los 50,000 millones de délares en 2003.

Las principales reformas que acompanaron esa apertura
consistieron en: autorizacién a los particulares a participar en
sociedades de responsabilidad limitada; reforma de la Cons-

*Vigase, Michel Husson, “La emergencia de un gigante”, Viento Sur, 101, noviembre
2008.
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titucidn, en 2004, para rcforzar el papel del sector no estatal
y reafirmar el derecho a la propiedad privada; la abolicién, en
2003, de la prohibicion a las empresas privadas para interveni
en sectores como las infraestructuras, los servicios pidblicos y los
servicios financieros. La inversion extranjera directa fue estimu-
lada de diferentcs maneras y China se adhirié a la Organizacion
Mundial de Comercio (omc) en diciembre de 2001.

Las reformas tuvieron un fuerte impulso y acompafnamiento
del Estado, pero con ¢l objetivo que el sector privado se hicicra
responsable progresivamente de la gencracion de una buena
parte del ri8, de las exportaciones y de los nuevos empleos. In
conjunto, la inversién ha representado regularmente mas del
40% del p1s lo cual se ha traducido en las espectaculares tasas
de crecimiento quc ha tenido China.

Ese crecimiento ha tenido un abastecimiento energético con
caracteristicas especificas. Durante dos décadas, los ochentas
y noventas, s¢ dio una reduccién continua de la intensidad
energética (cnergia consumida por unidad de ris). Esa ten-
dencia cambid drdsticamente con el inicio de este siglo, ¢n
una direccion ascendente, como puede observarse en el grafico
siguiente, a pesar de que desde fines de los noventas abundaron
leyes, regulaciones y documentos de planeacién orientados a la
conservacion y la eficiencia energéticas.

Grifico 1. Intensidad energética

Gnn salto wgounoﬂlm Revtlolén : Ajuin 4 b wisoom de marcado ¥ redacckin Sl i ¢

von | Mtente dibodtad | o i POy Iroval da vida Pty
1 19% 1902 1900 wre ) mre LBl o2 1900 1960 1w 4'.. !ﬂ‘axp -

J.ﬁ:ﬁ. Feng Fei. "China's Energy Policy”, Development Research Center, State Coun
cil. Presentacién en la Facullad de Feanomiz de la unam, neviembre 2010.
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El aumento de la intensidad energética, por lo menos hasta
2004, se dio en forma paralela al aumento del consumo ener-
gético total y también a las diferentes fuentes. En el caso del
carbdn, el quiebre es muy significativo: su parte en el consumo
total, que habia bajado a 66% antes del 2000, se encontraba ya
en alrededor del 77% en 2004. Desde este afo, como se vera
mas adelante, la evolucién de la intensidad energética se ha
visto mﬂoB@nEmm no asi el ritmo de crecimiento del consumo
de energia, aunque ha sido menor al del o:wn_a_m:"o econdmico.
Este es de hecho el objetivo. :

Existe en China una preocupacién real por la evolucién
del consumo energético en la priméra década del siglo: se
ha reconocido y se han tomado medidas para reducirlo. Por
ejemplo, a fines de los noventas, el gobierno impuso el cierre
de muchas pequenas centrales contaminantes, lo cual segin
la State Power Corporation (spc), suprimié una capacidad
térmica acumulada de 10 gigawatts (Gw) entre 1996 y 2000.
Para los siguientes cinco afios, ademds, se anuncid el cierre de
centrales de carbdn viejas e ineficientes por el equivalentea 15
megawatts (Mw).* También se han fijado metas para abatir el
consumo via la reduccidn de la intensidad energética. Desde
el 110. Plan Quinquenal (2006-10), que tenia objetivos am-
bientales mas claros, se incluyé la reduccidn del 20% de esa
intensidad, una caida de 4% anual en ese lapso. Globalmente,
sin embargo, se ha dado una aceleracion del consumo que es
evidente en el cuadro 2.

Esta grafica ilustra la aceleracién impresionante del consumo
energético total en la pasada década. Para situarlo en relacién
a otras regiones del mundo, es ftil referirse al cuadro “Con-
sumo mundial total de energia primaria” que se encuentra en
los anexos. En él se aprecia también la evolucién que puede
producirse de continuar al mismo ritmo. Entre las causas de
esa notable aceleracion, se encuentran:

* Esos datos provienen de Heller Thomas C. (2000), p. 123,
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Grifica 2. Consumo total de energia primaria
(incluyendo biomasa)

exFrip, Yearbook 20100 Mo

El ritmo del crecimiento econdmico: niveles elevados e
intensidad cnergética caracterizan a economias con altas
tasas de crecimiento, S estima que el s de China crecio
10% en términos reales entre 2000 y 2008, misma tasa
ala que regresé en 2010, después de una ligera baja en
2009 (8,74,

La composicion misma del consumo encreético. el cual
incluyve de manera predominante ¢l carban (7040, una
fuente de energia primaria menos productiva que el pe

troleo v el gas en los procesos de translormacion.

La composicion del v, en particular un fuerte crecimicn

to de la produccion industrial. sobre todo de industrias
altamente intensivas ¢n energia (acero, cemento, alumi

nio, vidrio, generacion de electricidad con base en carbén,
entre otras). A su vez, la demanda de los bicnes de esas
industrias proviene del auge de la construccion, de las
infraestructuras v de otras actividades que también son
fuertemente consumidoras de energia.
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* La composicién del producto tiene que ver también con
la proporcidn que corresponde a los servicios, los cuales
tienen un particular consumo de energia, en cantidad y
en calidad. En los paises industrializados corresponde
usualmente a los servicios mds del 70% del producto
(Estados Unidos cerca del 80%), mientras que para China
el porcentaje de los servicios en el pig es de alrededor del
41%. Por ese simple hecho la economia china consume
mds energia, independientemente de la mayor o menor
cficiencia con que lo haga. Un dato significativo: mientras
que la industria Bmzc_.»o:.:amm produce el 46% del piB y
consume el 71% de la energia, el sector servicios produce
el 41% y consume el 10% de la energia. Encaminarse a
una economia “mas baja en carbono” también significa
aumentar progresivamente el lugar de los servicios, asi
como de actividades de mayor valor agregado, pero menos
consumidoras de energia.

* Buena parte de la produccidn para la exportacién ¢s in-
tensiva en energia y materias primas: bajo valor agregado®
y elevadas emisiones.

* La transformacion de la economia, sobre todo desde las
reformas de mitad de los setentas, se ha acompanado de
una expansién de los mercados y de la creacién de muchos
nuevos, tanto internos como vinculados a la exportacion ¢
importacion. Todo ello ha requerido un aprovisionamiento
energético con nuevas caracteristicas: seguridad, calidad,
precio, etcétera.

* Elaumento del ingreso y de los niveles de vida que acom-
panan el intenso proceso de urbanizacién. Entre otras
consecuencias, los consumidores, muchas veces instala-

* Es necesario profundizar en este punto. Segin datos recientes, alrededor de una
décima parte de las exportaciones mundiales de bienes manulacturados de mediana
v alta tecnologia corresponde a China. Este pais se ha convertido en un importante
exportador de productos electronicos v de teenologias de la informacian v es el mas
importante exportador de productos electrdnicos a Estados Unidos. tales como pvps,
teléfonos celulares, laptops, etcétera.
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dos en viviendas nuevas, adquieren nuevos equipos, api
ratos ¢ instalaciones, lo cual exige pasar de combustibles
tradicionales a la electricidad o, en el caso del automévil,
al consumo de gasolina u otros petroliferos.

* Baja eficiencia energética en los procesos de conversion
y en los usos finales de la energia, en comparacién con
estdndares internacionales. Uno de los factores de csa
situacion ha sido la politica de precios de los energéticos,
durante décadas bajo el control gubernamental. En afios
recientes las reformas han introducido mecanismos de
mercado, lo cual, ademads de una apertura creciente al mers
cado internacional, ha modificado el sistema de fijacion de
precios. Cuando en varios energéticos las importaciones
tienen una importancia creciente, los precios internos no
pueden separarse demasiado de los internacionales.

Los datos mas recientes apuntan hacia una continuidad del
fuerte crecimiento del consumo energético que tuvo lugar en
2010, el cual aumentd en 11.2% respecto al afio anterior.'’ Ya
¢n 2009, cuando por el impacto de la crisis la demanda muns«
dial de petréleo habia caido en 1.24 millones de b/d, China,
que continud creciendo, la incrementd en 0.7 millones de b/d,
La demanda total de energia tuvo en 2010 el comportamiento
que se aprecia en la gréafica 3, marcando una tendencia que ha
continuado en los primeros meses de 2011.

En trabajos futuros habréd que profundizar en un punto que
no se abordar4 en este ensayo: las evoluciones regionales. Es im»
portante porque, asi como la dotacidn de recursos energéticos,
los niveles de desarrollo, la estructura industrial y la intensidad
energética, varian enormemente entre las regiones, lo mismo
sucede con los niveles y composicién de las emisiones. Otro
tema que adquirird relevancia es el cambio en la estrategia de
crecimiento y sus implicaciones energéticas y ambientales; es
decir, el cambio de un modelo basado en las exportaciones a otrg

12 Cf. sr Statistical Review of Warld Energy 2011.
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Grifica 3. China: Demanda reciente de energia
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Juente: Reuters, 56 Cross AssetResearch (11 abril 2011),

fundado en la demanda interna, lo cual exige, entre otras cosas
mejoras salariales y en la proteccién social. De consolidarse
cse cambio, se traducird inevitablemente en nuevas y mayores
necesidades de servicios energéticos.

COMPOSICION DE LA PRODUCCION Y DEL CONSUMO
ENERGETICOS: PREDOMINIO DE COMBUSTIBLES FOSILES, EN
PARTICULAR DEL GARBON

“E1. CRECIMIENTO ECONOMICO DE CHINA E INDIA
—AVIDO DE PETROLEO Y CARBON—
ESTA TRANSFORMANDO EL SISTEMA ENERGETICO MUNDIAL™!

l.a produccién energética total de China, su consumo energético
v la generacidn eléctrica, en particular, estan marcados por el

ks, Iternational Energy Qutlook 2007, Paris 2007, Fatib Birol, Economista en |efe
e la 1EA, al comentar este estudio reformulaba lo asentado en el informe de 2007,
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carbén. En la produccidn de este energético China ocupa el
primer lugar mundial, con 40% del total. En 2009, mientras que
la produccidn descendid en varias zonas productoras (América
Latina —4.5%; paiscs de la cis —8.4%), la de China aumentd
9% (+4% en 2008). Como dato comparativo, la produccion
dec Estados Unidos se redujo en 2009 cn 8.5% y la de los paises
europeos en 3.2% en promedio.

El lugar del carbén en la produccién energética total, asi
como su evolucion ascendente cn los dltimos anos, se aprecia
en la grifica 4.

Grifica 4. China produccién de energia
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Fuente: 1wa, Energy Statics,

El lugar que ocupa ¢l carbén en la produccién se refleja en
la composicidon del consumo, grafica 3.

La parte correspondiente a las energias renovables es muy
reducida (0.2%). En China sc prefiere hablar de “energias lim-
pias”, incluyendo a la hidroeléctrica y a la nuclear, pudiendo
llegar asi a un 8.2% en el total.

wmando en cuenta los progresos de China en el campo de las energias renovables
“China tiene la capacidad de rearientar el sistema global de energia en una direccion
limpia”, European Energy Review, 11 noviembre 2010,
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Griéfica 5. China: Consumo total de energia
por categoria

Source: tia International Encrgy Statistics 2008,

Un proceso de electrificacion avanzado basado
en combustibles fdstles, carbon en pariicular

El proceso de electrificacion se refleja en China, como en otras
economias, en un mayor peso de los servicios, en una mayor
urbanizacién y en mejores niveles de vida para una parte cre-
ciente de la poblacién que requicre nuevos servicios energéticos
(sustitucion directa de otros combustibles por electricidad,
cquipamiento doméstico, aire acondicionado, acceso a las di-
[erentes manifestaciones de la informaética, cultura, educacion,
salud, etcétera).

En 2006, China ocupaba ya el segundo lugar mundial en
términos de la potencia instalada de su red eléctrica. Ese mismo
ano, el nimero de habitantes sin electricidad era de 20 millones,
un 2% de la poblacién, cuando en 1976 ese mismo ndmero se
elevaba a 245 millones. Ese enorme esfuerzo fue el resultado
de un impresionante monto de inversiones en capacidad de
generacion y de transmisién eléctrica: alrededor de 134,000
millones de ddlares entre 1981 y 2001, un tercio de los cuales
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provino de inversion extranjera.'? La capacidad instalada total
de China, que sc cifraba en 531 GW en junio de 2006, alcanza
en la actualidad 800 ow, lo cual evidencia el ritmo del proceso
de electrificacién en China.

La generacidn de electricidad estd marcada por las energias
fésiles. Un 83% proviene de esc tipo de combustibles (80% del
carbon, 2% del petrdleo y 1% del gas); a la hidroelectricidad
corresponde el 15% y cl 2% restante se divide entre la de origen
nuclear y la provenicnte de renovables.

Grifico 6. China: Generacién de electricidad
por categoria 1989-2009
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Ef predominio del carbin: factores e implicaciones

El carbdn domina en la actualidad el balance energético de
China y puede pensarsc que en el futuro mantendra un lugar
importante, ya que cuenta con una relacion reservas, produccion
de 100 afos.

I Para Jos datos de cste parralo véase Heller (2006:119).
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Grifica 7. Relacidn reservas/produccion (2009)
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fuente: Feng Fei, “China's Energy Policy”, loc cit.

Primer productor y consumidor de carbén, China es la mas
importante economia del mundo basada en este combustible.
Como puede verse en la grafica 7, tiene las reservas para ello, lo
cual no es el caso del gas y el petréleo, cuya relacion reservas/
produccién estd muy por debajo de la media mundial. Segin
¢l Consejo Mundial de Energfa, China ocupé en 2009 el tercer
lugar por sus “reservas recuperables” de carbdn, con 103,873
millones de toneladas, solamente después de Estados Unidos y
Rusia. Esas reservas representan el 14% del total mundial y le
permiten contribuir al consumo energético total de China con
un 74 por ciento.

El lugar del carbon es importante desde un punto de vista
energético y, crecientemente, desde un punto de vista indus-
trial y tecnoldgico. El crecimiento del consumo de carbon se
explica en gran parte porque en los Gltimos 20 anos alrededor
de 70% de la electricidad ha sido generada con cse combusti-
ble; ahora, sin embargo, se considera al carbén no solamente
como combustible o como basc para la elaboracion de otros
combustibles (coal-to-liguids), sino también, cada vez mas,
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como una materia prima para la industria quimica (coal 1o
chemicals). Por todo ello (y también por razones geograficas, o
decir por la lejania entre las zonas productoras de carbdn v L
zonas consumidoras de la costa este v sureste), China se enfili
ya a convertirse ¢n un importante importador, a pesar de su
ingentes rescrvas, De hecho, tradicionalmente exportadora,
ha convertido en importadora neta, en particular de Indonesin
Australia, Vietnam y Rusia.

Grifica 8. Consumo y produccion de carbén
en China
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Fucare: Grilica construida con datos provenientes de we Statistical Review, 2010,

Los datos anteriores perlilan una situacion de la cual surgen
varias preguntas que se intentard respender més adelante: ¢ Que
apciones s¢ presentan a China para superar su dependencia del
ﬁ:.v&:w China se propone orientarse hacia una base encrgd
tica mas limpia v productora de menos emisiones: élo _.::,;_,,
hacer manteniendo el actual lugar del carbén a base de nuevos
desarrallos tecnoldgicos y avanzando en la captura v secuesiio
de carbono? ,
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fuctores que inciden en la opcion por el carbén
en la generacion eléctrica

I:n las opciones que se presentan en la construccion de centrales
cléctricas,' el precio relativo de los combustibles toma mayor
importancia. Al hacerse China cada vez mds presente cn los
mercados internacionales, este factor adquicre mayor relevancia:
menos voluntarismo en las decisiones y més lugar a la 1égica del
mercado. En el caso del carbén utilizado como combustible en
la produccién de electricidad, basicamente existen dos mercados
internacionales, el del Pacifico y gl del Atlantico. Contrastan
las evoluciones que se dan en cada uno de ellos: por ejemplo,
la caida de la demanda mundial dc 632 millones de toneladas
en 2008 a 622 en 2009, se debid Gnicamente a la baja de la
demanda que tuvo lugar en ¢l primer mercado, de 232 a 200
millones de toneladas, ya que en ¢l segundo aumentaron de 400
a 422 millones de toncladas.'* En este aumento China tuvo un
lugar importante. En el caso de Europa y Estados Unidos, dos
fenémenos explican la caida de la demanda de carbén térmico: la
baja de la produccién de electricidad debida a la crisis y el fuerte
regreso del gas natural. En Estados Unidos desde 2004 se habia
iniciado un alza de precios a causa, en parte, del agotamiento
de las reservas de gas convencional. Esa alza coadyuv a que
despegara fuertemente la produccién de gas no convencional
(shale gas sobre todo), un fenémeno que ahora es necesario
tomar en cuenta, ya que cambia radicalmente el escenario del
gas natural en América del Norte.

En el mercado del Pacifico, las cosas han resultado comple-
tamente diferentes: su dinamismo ha atraido una parte creciente

“En los pérrafos que siguen retomo partes de mi articulo “Inversiunes energéticas y
apciones de tecnologia™, Energia a debate, Marzo-Abril, 2010, hup:/fwww.encrgiaa-
debate.com/Articulos/ Marzo2010/ DelaVega. htm

= Sabre cstos datos v otros referentes al carbdn cn los pirrafos siguientes, véase:
Jean-Marie Martin-Amouroux, «Charbon: du gris & 'Ouest mais du rose & I'Estw, cof
tmternational. enero 2010,
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de la oferta de carbdn térmico, destinada hasta entonces al
mercado del Atlantico. El volumen de las transacciones se ha
podido mantencer cn ese mercado sobre todo por las importa-
ciones de China y de la India, provocadas por la fuerte demanda
de electricidad en esos paises. China en particular se convirtié
en importadora neta de carbdn en 2009, contribuyendo asi a
que se acelere “la transferencia del centro de gravedad .ac la
economia mundial del carbon hacia Asia”."* Las importaciones
en 2010 se elevaron a 164.8 millones de toneladas, un aumento
de 319% respecto al ano anterior. Segiin la Comisién Nacional
para el Desarrollo y la Reforma de China, las importaciones
provinieron mayoritariamente de Indonesia, scguida dc >\:m.
tralia, Vietnam, Mongolia ¥ Rusia. En conjunlo, esos paises
aportaron 84% dc las importaciones de carbdn de China, los
cuales representaron alrededor del 15% dcl total del carbdn
comercializado internacionalmente. En adelante, se deberd
contar con China, no solamente por sus reservas y los niveles
de su produccidn, sino también por su presencia creciente en
¢l comercio internacional.'

China scguird scguramente su propio camino y serd interes
sante contrastarlo con ¢l de Estados Unidos, ¢l otro méas impors
tante productor y consumidor de carbén. Aunque la produccion
de electricidad con base en carbdn se ve impactada por razones
ambientales y de rentabilidad ccondmica, Estados Unidos ne
dejard de lado ese energético, por la cuantia de sus reservas y
por razonges de scguridad. De hecho, y este es un punto central,
aunque el gas natural representa en la actualidad en ese pais la
més importante fuente de la capacidad de generacion, cl n.:...x..a
estd muy por encima cn lo que respecta a la generacion efectivg

3 Jhidem.

" “Habicnda sido un mercado carbenilero aislado. China juega zhora un papel comuih
en la determinacién de los intercambios v precios globales del carhdn. Entended o
comportamiente de China come importader. en las actuales y futuras r.:.wz_ |
mercado, es imperativo para todo andlisis del comercio mundiasl de carhdn.” Véase, Mk
st Richard K.. Gang He 120101, consuliado ¢l 15 de maya en: htip:/ fis-db.stanbud
edu/ pubs;/ 22966/ WP_94_Marse_He_Grestest_Coal_Arbitrage_5Aup2010.p(
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de electricidad.'” Los esfuerzos se concentrardn ahora en una
utilizacién més eficiente y con menores impactos ambientales,
con base en esfuerzos particulares en el campo de la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica. En este campo pueden coincidir
esos dos paises.

De China a Pakistdn e India y los paises de la aNsEa (Asocia-
cién de Naciones del Sudeste de Asia), su crecimiento industrial,
sobre todo de la industria del cemento, de la siderurgia y de las
cléctricas, continuara requiriendo carbén, tanto metaldrgico
como térmico. Esto se explica en parte por la baja disponibilidad
de hidrocarburos en esos pafses y porque no es ficil conectarse
con los gasoductos internacionales, una situacién que China estd
tratando de modificar, como se verd més adelante. Estan hacien-
do esfuerzos importantes en el plano de la energfa nuclear y delas
energias renovables, pero éstas no podran suplantar en un futuro
cercano al carbdn existente en su subsuelo o que pueden importar
a buen precio. Por ello, China se ha lanzado a la construccién de
centrales “supercriticas”, en las cuales desarrollan tecnologias
para lograr una mayor eficiencia y menores emisiones.

Petrdleo

El predominio del carbén no hace olvidar que China es el segun-
do més importante consumidor de petréleo, después de Estados
Unidos, aunque la distancia entre ellos es significativa. En 2007
Estados Unidos consumid 20,680,000 b/d, mientras que China
consumid 7,578,000. En términos per c4pita la distancia es atin
més importante: China consumié 5.7 barriles diarios por millar
de habitantes, mientras que la cifra equivalente para Estados

"' Ein 2000 |a capacidad instalada en Estados Unidos para usar gas natural se elevd a 390%
del total y la capacidad carboeléctrica a 31%, mientras que la generacion de electricidad
A partir de carhdn es mucho mayor (45%) que la generacion con gas (23%). Es probable
(ue esla situacidn cambie en ¢l futuro cercano. Los datos provienen de hetp:/ fwww,
cludee.gov/energyexplained/ index.cfm?page=electricity_in_the_united_states#tab2,
consultada el 13 de mayo de 2011.
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Unidos fue de 68.6. Este per cédpita es un buen indicador del

potencial de crecimiento de la demanda de China, relacionado

con ¢l aumento de los niveles de ingreso.'® Asi, la 1ea estima que

el consumo de petrdleo continuara creciendo hasta alcanzar
5.1 millones de b/d en 2030.

En 2009, la produccion total de petréleo llegé a 4 millones
de b/d, de los cuales PetroChina (cnec) produjo 53%; Sinopece
21.3%; cNooc 19% y el restante 6.7% lo aportd Yanchang Pe-
trochemical Oo_:vm:w_. Ese nivel de produccién es importante,
pero no suficiente para las necesidades de China. Ademds
parece haber llegado a un plateau. cn ¢l cual se mantendra un
tiempo para luego declinar gradualmente. Esta situacién puede
cambiar si los csfuerzos de exploracién en provincias del oeste
y cn ¢l mar tienen resultados. En la actualidad, la produccion
proveniente de reservas offshore ¢s cercana al 15% del total y
se considera que ¢l futuro crecimiento vendrd sobre todo de
campos cosla afuera. Las reservas actuales, scgiin el sp Statis-
tical Review of World Energy (2010), representan el 1.3% del
total mundial. En comparacion, las de carbdn representaron el
13.5% del total mundial.

La demanda de combustibles para ¢l transporte (gasolina y
diesel sobre todo, con el 40% de esa demanda) esta creciendo a
tasas importantes, tanto por el aumento del parque automovilis -
tico individual como carretero, y s¢ estima que en los proximos
anos puede superar una tasa de crecimiento del 5% anual, En
2009 correspondid el 83% de la produccidn total de diesel o
dos empresas estatales de refinacién, Sinopec y PetroChina; ¢l
17% restante provino basicamente de refinerfas privadas,

De mantenerse la situacidn actual, tanto ¢n lo que ve a los
ritmos del consumo de petroliferos y de produccién de crudo

¥ Parala )r.._n_r_:_.._ China de Ciencias Sociales, el 1 per cdpita se situd en 4,000 d6lares
en 2010, (En 1980 era de 773 délares). Este indicador crecerd, segim las previsiones
disponibles. Roberta ﬂ.:_:c_,.f: una presentacion en la unas, el & de octubre de 2000
mostrd que el consuma per edpita de petrdleo crece rapidamente cuando ¢l ingreso
se ubica en el ranga de 5,000 a 15,000 ddlares per capita. un senalamiento gque delw

tenerse presente, de mantenerse la dindmics del erecimiento chino.
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y refinados, se traducird necesariamente en importacioncs
crecientes. Ya en 2009, China importd un volumen superior
en 14.3% al de su produccion, lo que la ha llevado a ser el
segundo importador de petréleo en el mundo, después de
Estados Unidos y desplazando por primera vez a Japdn. Asi,
mientras que en 1981 produjo 101.22 millones de barriles v
utilizé 88.1 millones, en 2009 se habia revertido por completo
esa situacion: produjo 189 y consumié 405 millones de barriles.
La brecha creciente entre consumo y produccidn s¢ aprecia
bien en la grafica 9.

'

Grafica 9. Consumo y produccién de petrdleco
en China
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En 2009, China fue el segundo importador de petréleo, con
4.3 millones de b/d. Aproximadamente 30% de sus importa-
ciones proviene del Medio Oriente, 30% de Afvica v 3% de la
region Asia-Pacifico; el resto se divide entre varios paises. Cuatro
fueron los més importantes proveedores en 2009: Arabia Sau-
dita (839 mil b/d). Angola (644 mil b/d), :.u: Tgw mil b/d),
Rusia (306 mil b/d), Suddn (244 mil b/d). Es probable que
China diversifique ain mas sus _:.c,,..r.cgc_.cm. con el aumento
previsible de sus importaciones y al disponer de refinerias mas
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solisticadas tecnoldgicamente, que pueden recibir diferent
.:_ucm de crudos, Para 2009, la siguiente grdfica presenta 1y
importancia relativa de los paises que exportan petréleo crud,
a China (en junio de 2010 el ndmero total de sus proveedor
ascendio a 40, entre los cuales aparecid México, aunque on
altimo lugar en cuanto a la cantidad exportacla).

Grafica 10. China: Importacién de erudo 2009

Freente: Elaboracion propia, con base en datos de s Global Encrgy.

Gas natural

El gas natural es considerado dentro de la palitica encergética
china como un buen sustituto del carbén. Segiin ¢l Oil & Gay
Jouwrnal, en enere de 2010, China produjo 2,929 miles de millo
nes de pies ctibicos (billion of cubic feet - Bl ™ de gas natural:
ese mismo afio ¢l consumo alcanzé a 3,073 Bef, siendo la bre
cha cubierta con importaciones de gas natural licuado (1nG):

2,929 Bef o, en su caso, Tel.
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140 Bef. La produccién tiene una tendencia ascendente (8%
en 2009 en relacién a 2008) que no alcanzard sin embargo el
fuerte crecimiento de la demanda. Entre ese afio y 2018, la E1a
considera que creceré en 126%,% sobre todo para la produccién
de electricidad por razones ambientales y para el consumo do-
méstico. Desde 2008, China se ha situado entre los 10 primeros
pafses en términos del consumo de gas natural.

En 2007, por primera vez en 20 afios, China se convirti6
en importador neto. Hacia delante, si se toma en cuenta el
actual ritmo de crecimiento del consumo, el crecimiento de las
importaciones serd inevitable. Provendran de paises vecinos via
gasoductos y también bajo la forma de GNL (gas natural licuado).
La prioridad los préximos afios serd seguramente aumentar la
produccién interna, pero la dependencia de las importaciones
puede llegar al 50% hacia 2020 (Higashi Nobuyuki, 2009).
Por ello, un aspecto importante de su politica serd asegurar
un aprovisionamiento estable en ¢l largo plazo proveniente del
exterior. Como un ejemplo, China ya ha asegurado un total de
30,600 millones de m* de GNL con base en contratos de largo
plazo y 30,000 millones de m® de gas natural de Turkmenistan
via gasoducto. (Un m’ equivale a 35.315 pies ciibicos).

Por lo que ve al transporte interno de este combustible, China
tiene una red fragmentada que el gobierno se propone integrar y
modernizar. Contando ya con 35,000 km de gasoductos, planea
construir 24,400 km adicionales entre 2009 y 2015.

La demanda de gas en relacién a la produccién se puede
apreciar en la grafica 11; en ella apunta una tendencia que
se ampliar4 en los préximos afios, segdn las previsiones dis-
ponibles.

Para hacer frente ala demanda, China puede también recurrir
a su potencial en gas no convencional (coal bed methane, shale
gas), el cual en otras zonas, como Estados Unidos, ha cambiado
radicalmente ¢l abastecimiento de ese energético. Aunque China

2 g1a, 2010 International Energy Qutlook.
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Grifica 11. Consumo y produccién de gas natural
en China
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ha avanzado ya en ese campo.?' alcanzar los objetivos que ¢l
gobicrno chino se ha planteado requerird inversiones enormes
y grandes esfuerzos tecnoldgicos.

IMPLICACIONES AMBIENTALES DIRECTAS DEL MONTQ Y
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO ENERGETICOS

Coma se ha visto, la produccion y el consumo energéticos de
China estan marcados de mancra preponderante por los com
bustibles fésiles (carbdn, petrdleo. gas natural). lo cual tiene
diversas consecuencias ambientales, como el hecho reciente
que las emisiones de CO, de China superaron a las de Estados
Unidos en 2010.% En parte esto se explica porque la crisis

rscrs Global Energy iconsulora

mternacional. especializada en gas v petrdleo,
legar al 18

que L produccion de coa podr

o en junio 2011,
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global se inici6 precisamente en Estados Unidos, en 2007, con
subsecuentes caidas del ris y del consumo energético, mientras
que China continué creciendo, sélo con una ligera baja en su
tasa de crecimiento en 2009.

En términos per cépita las emisiones de CO, pasaron de
4,248 toneladas en 2005 a 5,823 en 2009. Las emisiones tota-
les provenientes del consumo de carbdn, pasaron de 4,532.39
millones de toneladas en 2005 a 6,476.56 en 2009.

Como se ha senalado, en China se ha dado una particular
relacion entre crecimiento, consuma de energia y las emisiones.
Ademas de las ya mencionadas, conviene senalar otras impor-
tantes implicaciones:

—El fenémeno del “leakage” (cs decir el escape de emi-
siones de los paises desarrollados hacia China, por el
desplazamiento de la produccién de diversos productos
manufacturados) ha contribuido sin duda al fuerte creci-
miento de las emisiones ¢n los dltimos afios. Un ejemplo
es la industria del acero: en 1990 la participacién de China
fue de 8.6% del total mundial, en 2000 alcanzé 15.0%
y 44.3% en 2010. Ese incremento se explica en buena
parte por ¢l traslado a China de una produccién que antes
se realizaba en Estados Unidos, Japén y la Unién Euro-
pea. Una evolucién similar ha seguido la produccidon de
cemento hidraulico: en 2009, China representd 53.6%
de la produccion mundial,** seguida de la India con 6.7%,
EUA Y Japdn con 2.1% y 1.8%, respectivamente. En 1990,
la parte correspondiente a China sélo equivalia al 18.1%
de la produccién mundial.

El crecimiento de China, de su consumo energético y de
sus emisiones, s¢ puede traducir en la actualidad, en los
términos que utilizé Pan Yue, entonces subdircctor de

*' Fuente: Estadisticas de produccion de acero, varios anos. World Steel Association.

“* Minerals Statistics and [nfarmation, United Staves Geological Survey (uscs). huepy//
minerals.usgs.gov/ minerals
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proteccidn ambiental, en visperas del estallido de la crisis:
“La crisis ambiental se ha convertido en una nueva forma
de trasmitir la crisis cconémica.”®

—En relacién con el punto anterior, el principal factor
responsable de las emisiones es la composicién del
producto industrial, la cual se refleja en la estructura
de las exportaciones. Ejemplos de industrias altamente
intensivas en energia son la siderdrgica y la del cemento,
responsables en buena parte del incremento en el uso de
carbdn, ademds de la generacidn eléctrica. La urbaniza-
cién y los grandes proyectos de infraestructura han sido
los disparadores del desarrollo de esas industrias.*®

— En 2010, la produccidn de acero en China alcanzé 626.7
millones de toneladas. En 1990 su participacion fue de
8.6% sobre el total mundial y cn ¢l ano 2000 alcanzd a
15.0%, a causa principalmente de la disminucidn de la
produccién de Rusia y en menor medida de la de Japén.
Para 2010, una parte importante de la produccion de
acero fue trasladada a China, provenicnte en gran medida
de Estados Unidos, Japén y de la Union Europea.

— Lo anterior no elimina lo que corresponde a las politicas
que China ha seguido. Como lo sefialé ¢l mismo Pan Yue,
en julio 2007, ya viceministro de Proteccion Ambiental:
“El modelo de desarrollo econdmico que actualmente
seguimos es insostenible. [...] Los actuales suministros de
energfa y recursos naturales de China son insostenibles.

" oI

[...] El ambiente de China es insostenible”.?’

Las estadisticas occidentales son a menudo rechazadas por
las autoridades chinas, pero reflejan fendmenos reales. En ese

5 =Los ricos consumen v los pobres padecen la contaminacion”, Zhou [igang, 27 de
octubre de 2006,

= World Steel Association. 2010, www.worldsteel.org

27 *Green China and young Ching™, consultado el 1 de lebrero de 2011 en la pégina
hitp:/ Swww.greengrants.org.en/resd phpid =2102.
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sentido, deben ser consideradas las proyecciones de la Ela, la
cual considera que las emisiones relacionadas con el carbén
crecerdn en China 2.7% al ano hasta llegar a representar el 52%
del total mundial proyectado para 2030.

ESTRATEGIAS Y POLITICAS ENERGETICO-AMBIENTALES

En anos recientes se ha hecho visible el componente internacio-
nal de las acciones de China para asegurar su abastecimiento
energético. Sus politicas estdn marcadas por ese objetivo central,
de manera particular en lo que respecta al petréleo, que tiene
una demanda creciente que en buena parte debe ser satisfecha
con importaciones. Sin embargo, el conjunto de politicas es
més amplio y diversificado. ,

La consolidacién de un complejo institucional,
organizacional y regulatorio para las energias fosiles

Sobre todo desde 1980, las reformas iniciadas en los setentas
s¢ extendieron al sector energético. Se concretaron en un re-
tiro progresivo del Estado, en un menor control de parte del
aparato de planeacion centralizada y en la creacidn de nuevos
organismos, como la Comision Nacional para el Desarrollo y la
Reforma, érgano del Consejo de Estado y principal autoridad
regulatoria y de formulacién de politicas en el sector energéti-
co. En julio de 2008 fue creada la Administracion Nacional de
Energia con el objeto de actuar como principal érgano de regu-
lacidn energética. Esos dos organismos sc encargan de aprobar
nuevos proyectos energéticos, establecer los precios de primera
mano e implementar las politicas energéticas gubernamentales.
En enero de 2010, se cred una Comisién Encrgética Nacional
con ¢l objctivo de coordinar y consolidar las politicas entre las
varias agencias existentes.
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En el sector eléctrico —alimentado basicamente con com-
bustibles (dsiles, en particular el carbén—, las reformas han
procedido por etapas® y en forma bastante parecida a lo que
ha sucedido en otras latitudes:

— Reformas para incrementar las fuentes de financiamiento
con el objetivo de enfrentar la falta de capacidad de gene-
racidn eléctrica (1986 —1996): apertura de la generacién a
inversionistas diferentes al gobierno central, tasa de retor-
no garantizado, modificacién de las tarifas para constituir
un fondo para la construccién de centrales, y reembolso
de impuestos para fortalecer a las empresas eléctricas.

— Reformas para mejorar la eficiencia (1997-2001): se-
paracién entre ¢l gobierno y las empresas, conversion
de las empresas eléctricas publicas en sociedades por
acciones;

— Reformas para romper el monopolio (2002 - ...): des-
integracién de la gencracién y la transmisién, mercado
competitivo de mayoreo, regulacion independiente.

El Fstado cedi parte de sus prerrogativas sobre la inversion,
abriendo ¢l paso a nuevos actores locales, a empresas indus-
triales estatales y a la inversién privada, incluso cxtranjera. En
1997, el Estado cred la Corporacidn Eléctrica Estatal, encargada
de administrar la red eléctrica, y suprimié el Ministerio de la
Electricidad, distribuyendo sus funciones entre la Corporacién
y los nuevos organismos rcguladores. Posteriormente, la Cor-
poracién fue convertida en holding, con filiales provinciales
propietarias de las instalaciones de generacion y de transmision,
A ese organismo le fucron asignadas solamente las centrales
mads mocdernas y eficientes.

Investigaciones recientes (Kahrl Fredrich, Williams Jim,
Jianhua Ding, Junfeng Hu, 2011), muestran que el sistema

% Chi Zhang, “China's Flectricity [ndustry Reform: Economics and Institutions™, resp,
Stanford University, 19 de febrero de 2003,
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eléctrico chino no estd adn capacitado para planear con flexibi-
lidad, para operar y determinar precios a manera de responder
a las presiones del crecimiento de la demanda, de los costos y a
las prescripciones ambientales. Para ello, segiin esos autores,
es necesario reorientar las instituciones del sector, adn pro-
fundamente enraizadas en la planeacidn central, y fortalecer la
regulacién independiente.

Las empresas petroleras y sus relaciones
con la industria intermacional

)

El sector del petréleo y del gas estd dominado por tres empresas:
cnee, Sinopec (China Petroleum and Chemical Corporation)
y cNooc {China National Offshore Oil Corporation). Son de
propicdad estatal, en términos mayoritarios, ya que cuentan
con accionistas privados, incluso extranjeros. Su gestion es
compleja, pero no puede decirse que su administracién co-
rresponda a la de tipo gubernamental. Han aprendido a hacer
negocios en el plano internacional y s¢ han convertido en actores
importantes en las fusiones y adquisiciones relacionadas con la
exploracién y produccion de petrdleo y gas natural (Jiang Julie,
Sinto Jonathan, 2011). Las tres ticnen tratos con las compa-
nias internacionales mediante los acuerdos y contratos usuales
en la industria internacional: Production Sharing Agreements,
contratos de servicio, etc. Entre esas compafiias se encuentran:
ConocoPhillips, Shell, Chevron, sr, Husky, Anadarko, ent. La
enee es la compariia méds importante en el campo del gas na-
tural, tanto en el upstream como cn ¢l downstream, y produce
alrededor del 60% del petréleo y el 80% del gas natural. Es,
ademads, la cmpresa china con mayor ndmero de¢ asalariados:
1.6 millones. Sinopec se ha enfocado a la refinacion y a la dis-
tribucidn, y de esas actividades provienen 80% de sus ingresos.
La cnooc se dedica a la exploracidn y produccion offshore y
ha adquirido mayor relevancia por la importancia otorgada en
anos recientes a csas actividades.
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En el plano de la refinacién, las compaiiias chinas mejoran
sus refinerias para recibir el crudo proveniente de campos en
los cuales han invertido, por ejemplo en el Medio Oriente, de
donde se extrae un petrdleo con caracteristicas especiales (ele-
vados niveles de azulre).

El carbon: una industria fragmentada
en reestructuracion y modernizacion

Tomando en cuenta la importancia del carboén en China, la
reestructuracién y modernizacion de su industria es funda-
mental para un mejor desempeno futuro. Algunos aspectos que
estan en consideracién son los siguientes:

hacer {rente a la fragmentacién de la industria compuesta

de grandes minas propiedad del Estado, de minas locales

propicdad también del Estado y de miles de minas de
ciudades y poblados;

—enfrentar problemas de ineficiencia, inversidn insuficiente,
equipos y tecnologias antiguos, y de seguridad de buena
parte de las minas, sobre todo de las mis pequenas;

—lograr que la inversién extranjera aporte nucvas tecnolo-

gias y beneficios ambicntalcs.

Reduccion de la intensidad energética en funcion
del crecimiento del ris

Uno de los objetivos principales de China es prolongar un creci-
miento econémico que continde elevando el nivel de vida de su
poblacidn, al mismo tiempo que contribuya a sacar de la pobreza
a una bucna parte de los que se mantienen en ella.®® Pobreza en

* Las prioridades han cambiado: en la reunidn del Congreso Navional del Pucblo (11-
14 de marzo 201 1) ya no aparece como primera prioridad el crecimiento, sino Ia lucha
contra la inflacidn ¢ inmediatamente después la mejora del consumo interno. Voces
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términos generales y propiamente energéticos: la biomasa es
todavia el principal combustible de més de 100 millones de
hogares. Pasar a otras formas de energia comercial, incluso
en el campo de las renovables, se relaciona con ¢l aumento del
ingreso, lo cual si ha acompanado el crecimiento chino, pero
de manera atn insuficiente. El pis per cdpita se situd en 4,000
ddlares en 2010, cifra que representa un 10% de incremento
en relacién al ano anterior, pero que todavia se sitia en niveles
bajos (en 2008, ese indicador representaba 17% del ris per
céapita promedio de los paises de la ocoe).* Por ello, los mar-
genes de incremento del ingreso son todavia muy amplios y eso
repercutird sin duda en el consumo energético, particularmente
cn ¢l comercial, ya que a partir de cierto umbral se desarrolla el
consumo de otros bienes distintos a los productos basicos. En
esa direccidn, un dato interesante es que el nimero de personas
con un ingreso diario inferior a 1.25 ddlares se redujo en 50%,
aunque su numero s¢ manticne alto (169% del total).’" Este
tltimo dato, debe tener en cuenta la importancia poblacional
de China: a mediados de 2011 la poblacidn total se acercaba a
los 1,350 milloncs, un potencial demografico impresionante,
pero al mismo tiempo un enorme desafio para ¢l crecimiento
ccondmico y el bienestar social.

Desde la reforma econdmica y apertura iniciadas en los anos
setentas, el crecimiento econdmico ha incrementado los niveles
de ingreso pero no se ha traducido en una mayor igualdad.
Diversos indicadores scialan que las desigualdades en ingreso
y en consumo, entre los residentes urbanos y rurales se han
incrementado. El coeficiente de Gini para todo el pais pasé de
0.31 en 1981 a 0.447 en 2001 y a 0.453 en 2003. Ese mismo

dentro de China cansideran gue no es posible incrementar la parte del consumo dentro
del pib sin una corrcecién de fondo de la estrategia de crecimiento seguida durante
décadas (CF. Pettis M., 2011, consultado ¢l 12 de mavo de 2011 en: hitp://www,
carnegicendowment.org/diles/china_econ_transition.pdi).

* Vease, ocbe (200 1).

" fbident,
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coeficiente para el ingreso per cdpita entre los residentes rurales
pasé de 0.25 en 1981 a 0.37 en 2001, mientras que entre los
urbanos pasé de 0.19 en 1981 a 0.33 en 2001.3

La via que siga China cn su crecimiento es una cuestién
crucial y tendrd impactos sobre otros paises, regiones y tam-
bién sobre los mercados nacionales, regionales y globales,
particularmente los energéticos. Los impactos no serdn los
mismos si su desarrollo se orienta en la via del american way
of fife (350 ¢ per cépita), de la Unién Europea (170 ¢ per
cépita) o si aprovechando el progreso técnico y formas origi-
nales de su organizacién socio-econémica, define un nuevo
camino.

La particular relacién que se ha dado hasta ahora en China
entre crecimiento, consumo de energia y emisiones, no se puede
cambiar de un dia a otro;” ello explica en parte las posiciones
asumidas por China en ¢l plano internacional en relacién con
el ambiente. En Copenhague, por ejemplo, se comprometid a
reducir sus emisiones, pero no con arreglo a un acuerdo inter-
nacional obligatorio. No acepté, ademds, reducciones absolutas
sino relativas, consistentes en reducciones de la intensidad
energética, en funcion del crecimiento del pis. La razén obvia
es su voluntad de preservar el crecimiento, pero en un “sendero
mds bajo en carbono”, con una menor intensidad energética
(energia consumida por unidad de pis). Concretamente imple-

mentard plancs para reducir los niveles de esa intensidad en

31% entre 2010 y 2020.
En afos recientes ya se puede detectar un cambio en la evo-
lucién hacia arriba de la intensidad energética que se dio desde

“ Ihidem,

** Esta hace que algunos especialistas vean con cierto escepticismo la posibilidad de
cambios drdsticos en los préximos afios: “tomando en cuenta el nimers de instalaciones
que gueman combustibles [ésiles. aun si se preseman luertes restriceiones que impon-
gan recurriv masivamente a las energias renovables. a través de nuevas capacidades, no
cambiardn Fndamentalmente la compuosicién del perfil elécrica chine, ni las riesgos
ambientales v de scguridad relacionados con ese pechil™ (Meller, 2006:122).
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el inicio del presente siglo, como se puede ver en el siguiente
cuadro (Feng Fei, op. cit.):

2005 2000 2007 2008 2009

Energia/pin
(Tce: toneladas  Tee/ 10,000

. 1.288 1.253 1.190 1.128 1.089
de carbon RMEB
equivalente)
Reduccion anual % -2.74 -5.04 -5.20 -3.45
Reduccidn % 274 765 -1245  -156
acurnulada

Los datos le dan continuidad al gréfico sobre la evolucién
de la intensidad energética (p.5), ¢l cual llega hasta el 2004,
cuando parecia que la tendencia ascendente de esa intensidad
se mantendria. Segin esos datos, no ha sido asi y eso se ve
corroborado por fuentes de origen diferente. La reduccién
reciente de la intensidad energética se ve también ilustrada con
el siguiente gréfico:

Grifico 12. Intensidad energética de paises
seleccionados, 1980-2006
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30000 F
China
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.ll..’..'\-..I.l...."u....'l....l:l”.\ld:'].lqnljﬁl.l..lln.,”
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0
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Fuente: ws Cera,

Datos de origen: Departamento de Energia de los fua, Administracion de Inlormacion
Energética, International Encrgy Annual 2006, diciembre de 2008,
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De confirmarse esa tendencia, ademés de ser un hecho
importante en si mismo, es ttil para entender la no aceptacién
de China del caracter internacionalmente obligatorio de la
reduccién de emisiones. Esto significa que prefiere hacer esa
reduccién via la disminucién de la intensidad energética del
crecimiento econdmico: éste es el camino que ha escogido para
avanzar en un “desarrollo bajo en carbono”.* En Copenhague,
China se comprometié a reducir sus emisiones de CO, por uni-
dad de pis entre 40% y 45% hacia 2020 en comparacién con el
nivel de 2005 y a desarrollar de manera vigorosa combustibles
no-fosiles.

Incrementar el consumo de “energias limpias”,
de “energias no-fosiles”

China se ha comprometido a incrementar el consumo de com-
bustibles no-fésiles hasta alcanzar ¢l 15% del consumo total
en ese mismo periodo. Desde hace tiempo también China ha
avanzado en el desarrollo de las ¢nerglas renovables, en una
I6gica propiamente energética (reducir el consumo de energias
fésiles), pero también industrial y tecnoldgica.

En sintesis puede decirse que la estrategia de China consis-
tc en continuar su crecimiento enfrentando al mismo tiempo
nuevos desafios energético/ambientales. Se propone avanzar
en esa dircccién mediante:

* la utilizacidn prioritaria de sus propias fuentes, pero
cuidando sus reservas: importa petréleo cuando tiene

* En la nota “China Launches World Leading Report on Low-carbon Economy De-
velopment™ {consultada el 3 de febrero de 2001 en: hup://english.cbesd.org.cn/news/
news/9138,shiml) se habla de la claboracién de una "hoja de ruta hacia el bajo carhono”,
yue seria incluida en el 12° plan quinquenal (2011-2016}) v del interés que Tepresenta
para China avanzar en la via del desarrollo bajo en carbono, definiendo metas claras de
“intensidad en carbona”, En esa oportunidad {12 de noviembre de 2009) ¢l Dr. Feng
Fei sefialé: “Nuestro andlisis muestra gue transformar a China en una ccanemia baja
en carbono también trae consigo enormes oportunidades, no sélo costas.”
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la misma relacién R/P que México (en afos recientes
nuestro pafs ha exportado globalmente la mitad de su
produccién) e importa carbén cuando dispone de 100
anos de reservas. Esto significa que la concepcién de la
seguridad energética no estd basada en la autosuficiencia:
los mercados internacionales toman cada vez més mayor
importancia;

* el progreso en el consumo de “energias no fésiles” tam-
bién calificadas de “limpias”, rubro que incluye tanto a
la nuclear como a las renovables;

* el enfrentamiento conjunto de los desafios energéti-
cos, el desarrollo industrial y tecnol6gico y la mejora del
ambiente tanto en energias renovables (acroturbinas,
equipos fotovoltaicos, calentadores solares para agua)
como f&siles, en particular relacionadas con la extraccién
y utilizacién del carbén.

Las informaciones usuales que circulan sobre China en ¢l
plano energético y ambiental oscurecen los avances logrados
por ese pais y las perspectivas que la ubican como una posible
potencia en ese campo. Al involucrarse mas en el tema del
cambio climdtico, ese pafs se ha propuesto nuevas metas en el
desarrollo de energias renovables, la eficiencia energética y la
mejora de sus sistemas de transporte. Por las mismas razones,
hasta antes de los acontecimientos relacionados con la Central
de Fukushima, en Japén, tenfa planes para desarrollar un im-
portante programa nuclear, el cual serd revisado, por decisién
del Consejo de Estado del 16 de marzo. En el plano tecnolégico,
China se estd situando en los primeros lugares en el campo de
las nuevas tecnologias solares, cdlicas e hidraulicas con el objeto
de generar electricidad “baja en carbono™ y al mismo tiempo
crear nuevos empleos.

En la produccién de electricidad a partir de renovables con el
objeto de disminuir las cmisiones de carbono, China ya cuenta
con avances relativamente importantes en ¢l plano internacional,
como se advierte ¢n el siguiente cuadro:
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Fuente: Renewable Global Status Report 2010. En el cuadro original se encuentra una amplia nota metodoldgica,
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Con la urbanizacion en aumento, China requiere generar,
transmitir y distribuir cantidades crecientes de electricidad a
través de sistemas sofisticados de conversién y entrega. De
hecho se ha convertido en el mayor mercado de transmisién y
distribucidn eléctrica, y se convertird probablemente en el mayor
consumidor de “redes inteligentes” .

Lo interesante de esas medidas es que son el fruto de una
estrategia de largo plazo, que sc ilustra ademds cn medidas
concretas en la actual coyuntura. Un ejemplo se encuentra en
la manera como confeccionaron sus paquetes presupuestales
en respuesta a la crisis. El objetivo fue estimular la economia
mediante un gasto adicional, cosa que hizo China sin encon-
trarse en las graves condiciones de otros paises: aprovechd
también para concretar su compromiso con el desarrollo de las
energias renovables y el ambiente. Dentro del “paquete™ que
lanzd en noviembre 2008, dirigié 221,000 millones de délares
a “inversiones verdes”,’® mientras que el monto comparable en
Estados Unidos fue de 112,000 millones.

Situacion actual y perspectivas de la energia nuclear en China

Hasta antes del accidente de Fukushima, China —con 13 reac-
tores nucleares en operacién, 24 en construccién y una gene-
racion nucleoeléctrica que representa el 2.5% del total- tenia
un ambicioso programa nuclear que preveia 706w de capacidad
para 2020. Postcriormente, ¢l 16 de marzo de 2011, China

¥ ¥éase: Xu D.. Wang M., Wu C., Chan K.; "Evolution of the smart grid in China”,
McKinsey, 2010. La “red intcligente”™ (simant grid), consiste en una combinacion de
s (teenologias de la informacidn v la comunicacion) con fuentes de energia para
mejorar cl abastecimiento cléctrico, Ese tipo de red, ademds, favorece la introduccion
y expansion de las fucntes renovables.

* “En noviembre de 2008, China lanzd un paquete de 4 hillones de renminbi (eguiva-
lente a 584,000 millenes de dolares). Cerca de 40% del mismo st asignd g prayectas
“verdes”, principalmente ferrovias, redes ¢ infraestructura hidrica, asi como gasto
destinado al mejoramiento ambiental”. Cf. "A Climate for Recovery. The colour of
stimulus goes Green", nsee Global Rescarch, 25 de febrero de 2009, p.3.
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suspendid, por decision del Consejo de Estado, la construccion
de nuevas centrales hasta que se publiquen nuevas normas de
seguridad y procedié a una inspeccién de los proyectos en
curso.”®

Como en otros paises se abre para China un periodo de
incertidumbre para la generacidn eléctrica con base en energia
nuclear. Hay elementos para pensar que proseguird con su
programa, pero probablemente se introduciran modificaciones
en tiempos y normas. En apoyo a la continuidad del programa,
existen razones que se relacionan con el abastecimiento energé-
tico y el cambio climatico (reduccién de emisiones); pero, como
¢h otros campos, también es un tema de la politica industrial y
tecnoldgica de ese pais. Se espera, por ello, que China cuente
por lo menos con 40 6w en capacidad de generacion eléctrica
nuclear hacia 2015 (en 2007: 10 mw). Como elemento compara-
tivo, Estados Unidos contaba en 2007 con 101 6w en capacidad
de generacion eléctrica nuclear y Francia con 63 Gw.

Uno de los objetivos centrales de la politica nuclear de China
es ¢l desarrollo de la manufactura local de plantas, equipos y
ensamblajes, con autosuficiencia en diseno y gestion de pro-
yectos. Hasta ahora se ha otorgado la calificacion para desa-
rrollar proyectos cléctricos nucleares a tres companias: China
National Nuclear Corp, China Guangdong Nuclear Power
Group y China Power Investment Corp., con tecnologia venida
de Francia, Canad4, Rusia y, mas recientemente, de Estados
Unidos, via Westinghouse. El objetivo en adelante es que China
sea autosuficiente en diseno y construccion de reactores y en
otros aspectos del ciclo del combustible.

" NoTa peL Epitor: A mediados de junio, el Ministerio de Proteccion Ambiental anun-
€io, en su pdginag web, que “Chinag habia completado la revisidn de sus trece plantas
nucleoeléctricas™ emprendida tras el desastee de Fukushima. Se anuncid también que
para cctubre se concluird la revision de Jas 28 centrales nucleares en construccion,
China espera contar con cien centrales en operacion para 2020. (lan Jonson, “Alter
Inspections. China Moves Ahead with Nuclear Plants”, The New York Times. Nueva
York, 16 de junia de 2011).
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Investigacion y desarrollo tecnoldgico en diferentes
fuentes de energia

China ha hecho esfuerzos ejemplares en “capital humano” y
en investigacion. Los gastos en educacién pasaron del 3.4%
del i en 2002 al 4% cn 2010 y el ndmero de personas con
diploma universitario pasé de 2 millones en 1982 a més de 80
millones en 2007. Mas de 6 millones de estudiantes de nuevo
ingreso acceden cada afio a las universidades, destacando el
interés por las materias cicntificas (39% de los estudiantes);
700,000 chinos obtienen anualmente un diploma de ingeniero.
No debe extranar que el crecimiento de la productividad total
de los factores explique 40% del crecimiento econdmico chino
(Perkins y Rawski, 2008). El gasto de China en 1&D representa
1.4% de su piB (México: 0.4%) y ubica a China dentro de los
diez paises mds importantes en ese campo.’” Al mismo ticmpo,
estd haciendo enormes csfucrzos en el impulso a las energias
renovables, tal como lo muestra la World Energy Outlook 2010
de la ea. De hecho, segiin ese informe, es el pais que méds ha
avanzado en ese campo. Prevé, ademds, que en 2035 serd el
primer productor de energia edlica, solar y de automdviles
eléctricos, a cuyas tecnologias China aportara importantes inno-
vaciones. Todos estos esfuerzos y realizaciones son importantes
desde el punto de vista energético, pero ademds la innovacién
y el avance tecnoldgico contribuyen de manera esencial a la
reduccion de las emisiones de CO,.

Como ya s¢ ha schalado, ¢l consumo de carbén ha crecido
¥ su combustién es la mds importante fuente de emisiones
antropogénicas de CO, en China. En csas condiciones, todo
lo relacionado con ¢l carbdn constituye un campo importante
para el desarrollo tecnoldgico, como es el caso de las turbinas
super-criticas o ultra-super-criticas, cuyo funcionamicnto trae
consigo una mayor cficiencia y reducciones significativas de
emisiones. China se ha lanzado a la construccién de centrales

T unesco Institute for Statistics, “Global Investment in r&p”. octubre 2010,
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eléctricas de cste tipo para sus propios programas y los de sus
vecinos, en particular de la India.

La captura y almacenamiento de carbono (ccs, por sus siglas
en inglés) es considerada una de las mas importantes medidas
para la estabilizacion del clima, aunque todavia tiene un largo
camino por recorrer desde el punto de vista tecnolégico ¢ in-
dustrial. Como China es el pais que mas produce electricidad
con base en carbdn, se espera que la ccs aporte una buena parte
de las reducciones. Estd en su interés hacerlo con tecnologias
propias, para no depender de las importadas y también por
razones comerciales. Para ello se requeriran fuertes inversiones,
financiamientos cxternos y apoyos gubernamentales.

También ha habido logros en la tecnologia 1cec (Integrated
gasification combined cycle), que abre nuevas posibilidades
para una mejor utilizacién del carbdén cn la generacidn de
electricidad. En lo que respecta al coalbed-methune contenido
en los yacimientos de carbén, ya hay una compaiifa dedicada
a su aprovechamiento (la cuscm- China United Coalbed Me-
thane Corporation). Esto tiene una doble implicacién: la pri-
mera consiste en aprovechar mejor la explotacién del recurso
carbonifero; la segunda radica en que de no aprovecharse ese
coalbed methane se estarian lanzando a la atmésfera grandes
cantidades de metano y CO,,.

Acceso a los recursos y seguridad del abasto energélico

Acceder a los recursos y a las tecnologias energéticas es funda-
mentat para la seguridad del abastecimiento cnergético de China.
Por ello sc ha abierto a las importaciones y a la inversién extranjera
y, sobre todo, construye acuerdos para asegurar el acceso a los
recursos energéticos y lleva a cabo difcrentes acciones en los mer-
cados financicros. Otorga préstamos a cambio de petrdleo o gas
y sus compaiiias han aparecido en la escena energética con fuerte
apoyo gubernamental para fortalecer sus posiciones de manera
particular en exploracion y produccién de hidrocarburos.
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Algunos datos bastan para evidenciar la importancia de las
actividades de las compaiias chinas: a fines de 2008, cnrc
controlaba activos de hidrocarburos en 27 paises y plancaba
gastar 60,000 millones de délares para expandir su produccién
fuera de China hasta alcanzar una produccion de 4 millones b/d
hacia 2020. Solamente en 2009, las companias chinas gastaron
18,200 millones de ddlares en [usiones y adquisiciones, una cifra
que representd el 13% del total en el campo del petréleo y el gas
y 61% de las realizadas por las compaiiias petroleras nacionales
(Nocs) del mundo. En 2010, las compaiias petroleras chinas
invirtieron 29,390 millones de délares aproximadamente, més
de la mitad (15,740 millones) en América Latina. El resto se
distribuyé principalmente en Kazajstan, Sudén y Angola (Jiang
Julie, Sinto Jonathan, 2011). En octubre de 2010 se registrd
un acontccimiento importante: la alianza formada por Repsol
(Espafia) y Sinopec con el objetivo dc crear un importante
grupo energético que tendrd en la mira el estrato subsalf brasi-
lefio. Solamente esta operacidn representd para la importante
compafifa petrolera y petroquimica china el desembolso de
7,100 millones de délares. La enormidad de esas operaciones
se relaciona con el monto de las reservas financieras externas
de China, que alcanzaron, a finales de marzo 2011, la cifra
histérica de 3.04 billones de délares.

Una nueva modalidad de la presencia de las compaiiias
chinas, en 2009 y 2010, son los 12 acuerdos “loarn-for-oil and
loan-for-gas”, un mecanismo para ascgurar el aprovisionamien-
to de esos energéticos. Las sumas en juego son significativas: cl
15 de febrero de 2009, el Banco de Desarrollo de China prestd
a Rosneft y a Transneft, de Rusia, 15,000 millones y 10,000
millones de ddlares, respectivamente. Unos dias después, China
¥ Venezuela acordaron un fondo conjunto de desarrollo de 4
mil millones, con el objeto de financiar varios proyectos para
incrementar las exportaciones de petrdleo a China. El Banco
de Desarrollo de China otorgd también a Petrobras un prés-
tamo por 10,000 millones para que Sinopec pueda importar
200,000 b/d de crudo durante diez anos. A fines de 2010, cl
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total de préstamos que China habia acordado a paises dotados
de recursos energéticos se elevd a alrededor de 77,000 mi-
llones de délares.

La accion internacional de China en el sector de la energia
apunta hacia varias otras direcciones:

— Las disputas territoriales (maritimas) con sus vecinos
y sus impactos sobre la exploracién y produccién de
hidrocarburos;

— Los acucrdos sobre yacimientos transfronterizos: en junio
2008 China y Japdn lograron un acuerdo para desarrollar
de manera conjunta los campos Chunxiao/Shirakaba y
Longjing/Asurao.

— Las compafiias petroleras chinas han hecho grandes
inversiones para construir ductos y asi diversificar las
fuentes de aprovisionamiento desde los paises vecinos.
Sobre todo desde mayo de 2006, cuando inaugurd su
primer oleoducto para recibir petréleo ruso y de Kazajs-
tan, China desarrolla una intensa actividad para asegu-
rar ¢l transporte de petrdleo y gas hasta sus fronteras.
Destaca el ducto esro (Eastern Siberia — Pacific Ocean),
inaugurado en diciembre de 2009, el cual alimenta de
crudo ruso dircctamente a China y, préximamente, el
esro 2. El primer gasoducto para las importaciones fue
el Central Asian Gas Pipeline (CaGP), con gas que viene
de Turkmenistan, Uzbekistan y Kazajstan. Como el pro-
posito es cubrir todas las direcciones posibles también
se encuentran en construccidn desde el sur ductos para
acceder a las reservas de gas de Myanmar.,

— Reservas estratégicas de petrdleo: en el 100. Plan Quin-
quenal (2000-20053), se decidid establecer un programa
gubernamental para proteger a China de interrupciones
en el suministro. El programa comprenderi Lres etapas, la
primera de las cuales inicié en 2004 con la construccion
de cuatro sitios que tendran una capacidad de almace-
namiento total de 103 millones de barriles, unos 25 dias
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de importaciones netas. Al término de la tercera fase,
hacia 2016, China contard con una reserva estratégica
de petrdleo de alrededor de 500 millones de barriles.
Adicionalmente, el gobierno chino se propone crear una
reserva estratégica de productos refinados.

El poner en evidencia temas y puntos de posible conflicto
no descarta la existencia de temas en los que se pueden dar
acciones de cooperacién con varios paises. Uno de cllos es
Estados Unidos, que ticne un elevado consumo de carbén y
es, conjuntamente con China, ¢l més importante emisor de
GEl. Declaraciones y compromisos se han manifestado en ¢sa
direccidn por los dos paises (Plan de Accidn Bali, 2007, Major
Economies Forum declaration on Energy and Climate posterior
ala Cumbre del G8, Julio 2009, U.S.-China Sirategic and Eco-
nomic Dialogue, entre otros). Uno de los temas identificados
especificamente es la tecnologia ccs, por su potencial para
mitigar las emisiones de centrales carboeléctricas.

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Un aspecto central de la evolucién de China en las tres dltimas
décadas es su crecimiento econdmico a tasas importantes y
sostenidas, ¢l cual ha requerido un aprovisionamiento cnergético
que se ha acelerado en la primera década del siglo con fuertcs
impactos ambicntales. Ese crecimiento, basado en buena parte
cn industrias intensivas e¢n energia, ha traido consigo incre-
mentos del ingreso y de los niveles de vida con consecuencias
también para el consumo energético, en particular relacionado
con construcciones urbanas y equipos que requieren energia
eléctrica, en gran parte generada en centrales carboeléctricas.

Existen preocupaciones por las modalidades del crecimiento
de China y las caracteristicas de un sistema energético dominado
por ¢l carbén y generador de clevadas emisiones. Para reducir
la dependencia del carbén sc recurre a la hidroelectricidad vy,
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aunque ¢l programa se encuentra en revisién, al incremento de
la capacidad nucleoeléctrica. Sus avances en energias renova-
bles son impresionantes, pero en un corto 0 mediano plazo no
contribuirdn en gran medida a la gencracién de electricidad en
las cantidades exigidas por el ritmo del crecimicnto econémico
y dc los procesos de modernizacién y urbanizacién. China, sin
embargo, ha comprendido que en las energias renovables tiene
un ampiio campo para cl desarrollo de sectores de alta tecnolo-
gia y de creacién de nuevos empleos, a los cuales impulsa con
politicas industriales y tecnolégicas.

Al'no renunciar al crecimiento o aceptar reducciones obliga-
torias de emisiones, China ha escogido la via de la reduccién de
la intensidad energética, es decir pugnar porque el consumo
de cnergia crezca a tasas menores respecto a una tasa dada de
crecimiento cconémico, lo que constituye una manera de acep-
tar la necesidad de aportar su contribucién a la lucha contra el
cambio climético.

En el contexto de la actual crisis global se ha iniciado el
transito de una estrategia de crecimiento basada en la demanda
externa hacia otra basada en mayor medida en los aumentos
del ingreso y del consumo interno. Este proceso puede tomar
tiempo y tener implicaciones energético-ambientales, si no se
cuidan los estandares que se exigen en el mercado mundial, En
todo caso, es necesario tener presente que el crecimiento impre-
sionante de China se explica en buena parte porque sc inserté
en la globalizacién comercial y financiera, adaptindose a sus
condiciones. Ahora, cuando se pretende dar mayor importancia
a los motores internos del crecimiento, el reto es hacerlo con
exigencias de eficiencia, sobre todo cuando continuaré requi-
riendo crecientes recursos encrgéticos del exterior.

China es un pafs complejo y diverso que en poco tiempo
ha reformado su sistema econémico, alejandose de las formas
de organizacién cstatistas y centralizadas y aceptando el papel
del mercado y la apertura a los capitales privados, incluidos
los extranjeros. Las nuevas formas de organizacién industrial
en cl sector encrgélico le han permitido avanzar, PETO Nucvos
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problemas han aparecido, como el de la coordinacién de nuevos
actores, no sélo privados sino también gubernamentales, sobre
todo en los niveles locales. Se encuentra ahora en la basqueda de
nuevos métodos e instrumentos de regulacién al instaurarse un
modo de funcionamiento més abicrto y descentralizado, tanto
en el plano macroecondmico como de los sectores e industrias,
particularmente las energéticas.

En su basqueda de scguridad encrgética, China tiene ya
una presencia significativa en la escena energética mundial,
con estrategias y politicas gubernamentales y empresariales,
estas dltimas sobre todo de parte de sus compaiias petrole-
ras. El incremento sostenido de su consumo encrgético tienc
repercusiones geopoliticas porque se ha visto obligada no
solamente a complementar su aprovisionamiento encrgético
con importaciones, sino a impulsar a sus compaiifas a acceder
directamente a recursos energéticos en otros territorios, desde
Angola y Suddn hasta Kazajstan. Su desarrollo dependera cre-
cientemente de recursos situados en otras regiones, lejos de su
territorio muchas veces, en particular del Medio Oriente por
lo que ve al petrdleo. Esa situacién tiene consecuencias en las
relaciones econdmicas y politicas y la coloca potencialmente en
situaciones de conflicto: China es un recién llegado en varias
zonas en las que busca asegurar su abastecimiento energético,
cuando otros pafses han tenido en ellas una posicién predomi-
nante desde hace varias décadas.

El cambio climético es uno de los temas globales que puede
permitir articular nuevos plantcamientos, incluida la necesidad
de acciones de cooperacién internacional. Las nucvas tecnolo-
gias vinculadas al desarrollo de las energfas renovables yauna
mejor utilizacion de las fésiles como el carbén puede ser una de
las vias de cooperacidn. La utilizacién del carbén para generar
electricidad, un campo en el cual China y Estados Unidos son
lideres, puede scr quizés en el futuro un campo de cooperaciones
novedosas entre esos dos paises.
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ANEXOS
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