| PRESENTACION DE LA LECTURA

4. ANGUS MADDISON, “El periodo Meiji”. En las 26 piginas que conforman el capitulo 11 del trabajo de Maddison estin expuestos los

ep—

cambios llevados a cabo bajo Ia administracion del emperador Meljl, cuyo ascenso al trono se dio en el afio de 1868. Por la profundidad
de los cambios, al perfodo se le ha conocido también como el de la Revolucidén Meijl. Apunta Maddison, que las profundas reformas
institucionales llevadas a cabo, pusieron al Japon en el camino del desarrolio econémico modemo y dieron para aquel entonces, la version
de ltimo modelo de las instituciones capitalistas de Occidente. Agrega el autor que, el cambio en el sistema fue tan completo que sélo
existen dos ejemplos historicos paralelos, para occidentallzar a sus pafses, los programas de Pedro el Grande en Rusia y los Atarhuk en

Turquia.

Las reformas sefialadas por el autor, se dieron en todos los campos de {a vida soclal. Con ellas quedé abolldo el régimen feudal con todo
cuanto significa en las formas y relaciones de producciébn. Entre otras, fue declarada legalmente la Igualdad de las clases sociales, la
libertad individual de empresa y de produccién en el campo, la propiedad privada, pero ademds comenzaron a occldentalizarse las

costumbres.

El autor destaca a los Samurais como lideres de Ia Revolucién y la respuesta japonesa a la amenaza de fa dominacién extranjera, como la
mas aguda que cualquier otro pais de Asla. -

Al hablar de fortalecimiento de la administracién, Maddison destaca el papel del gobiemo en la economia, haclendo ver qué éste era
mucho mayor que en la mayorfa de los paises europeas y en Norteamérica. Describe el esfuerzo militar del Japén con una reaccién
defensiva contra la potencia superior de las naciones occidentales que habian colonizado el resto de Asia y habfan impuesto tratados

humiilantes al Japén.

El autor describe como se llevd a cabo en el Japén [a Introduccién y asimilacién del tecnologfa y 1a educacién occldentales. Asimismo
describe los cambios habidos en la agricultura y el sistema de impuestos con los que en parte se contribuyd al financiamiento de la primera
guerra mundial. Menciona el autor que, ante la timidez de los capitalistas comerciales para Invertir en la industria, el goblerno asumié6 el
establecimiento de empresas en varios campos. Al referirse a la estructura finandlera, Maddison expone las dificultades de esta indole y la
politica con que el Ministro de finanzas logré superar tales diffcultades. Asimismo describe los mecanismos que fueron puestos en practica
en {a organizacién y puesta en marcha del comercio internacional. Finalmente el autor se refiere a los grandes préstamos obtenidos del
exterfor por ef Japén y a las tasas generales de crecimiento del perfodo Meijl.
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II. EL. PERIODO MEIJIt
I.A NATURALEZA DE LA REVOLUCION Y EL CARACTER DE LAS REFORVIAS

El {ltimo Shogiin Tokugawa fue depuesto en noviembre de 1367
v sustituido por un régimen que llevé a cabo reformas institucio-
nales a fondo y puszo al Japon en el camino del desarrolio econé-
mico moderno. Dio al Japén una versién ultimo modelo fpara aquel
entonces, de las instituciones capitalistas de Occiuente. El cambin
en el sistema fue completo y solo existen dos cjemplos histiricos
paralclos, los programas de I'edro el Grande y de Atartuk en
Turquia, para occidentalizar a sus paises, los que fueron mucho
menos exitosos. .

Las reformas Meiji abwolieron el Shogunato y ¢l han y estable.
cicron ol Fimperador eo ‘Tokio como cabeza de un estado ecentra-
lizado dividido en 40 | refecturas. Se establecio la igualdad legal
de las diferentes clases sociales y las antiguas distinciones en ves-
tilo y devechos de guerreros, campesinos, artesanos y comereian.
tes fucron abolidas. La occidentalizacion del vestido y los habitos
sociales fie promovida, y desaparecio el corte de pelo cola-de-cerdo.
Las personas estuvicron en libertad para escoger su negocio u ocu-
pacion y pudieron cultivar cualquier cosa o producir lo que quisie-
ran. Se eliminaron los gremios. "Las relaciones de propiedad feudal
fueron abolidas y se establecid la propiedad privada sobre Ia tic-
rra, en tal forma que ahora podia ser vendida libremente. T.os
impuestos estatales en dinero rcemplazaron los antiguos impuestos
feudales en especie y su incidencia fue igualada en todo el pais.
Los impuestos de peaje al movimiento de mercancias y los puestos
de revision de pasaportes que .impedian €] libre movimiento de
personas fucron abolidos. Las prohibiciones de exportacién de arroz,
trigo, cobre y seda cruda fucron desechados. Los derechos de
propicdad feudal y los estipendios en arroz de los daimyo y los
samurais fueron conmutados por pensiones estatales y bonos guber-
namentales. Las funciones de la selecta clase de los guerreros
fueron reemplazadas por fuerzas armadas modernas reclutadas so-

* La restauracion de los poderes mondrquicos en 1868, coincidio con la
ascension del Emperador Mleiji al trono. Este emperador vivié hasta el afio

1912,
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31 : JAPON

bre la hase del servicio militar obligatorio. La educacién primaria
se hizo obligatoria con un curriculum occidental. E! calendario fue
cambiedo y se introdujo la vacunacién masiva. El budismo fue des-
bancadv. Se establecié un sistema monetario y bancario nacional.
Se: promovié el desarrollo agricola e industiial. Antes del Shogu.
nato fue abolido el lema de la oposicion que era el de “venérece al
emperador, expllsese a los barbaros”, el cual se convirtié en el de
“una naciin rica, un ejército. poderoso”. |

Los. lidetes en esta nueve. revelucién eran- los) samureis de més
baja categoria que habian sido administradores, particularmente
aqueéllos que habian sido mas hostiles al Shogin. Los samurais es-
teban financiados por los comerciantes ricos, particularmente por
la Casa de Mitsui. Algunas de las antiguas casas mercantiles co-
merciales no se podian adaptar bien a la economia capitalista, pero
otras, tales como Milsui y Sumitomo se cowvirtieron cn poderes
principales del nuevo Japén. El Shogin fue quien méas sufrié a
consecuencias de la revelucion., En general los daimyo no resistie-
ron ¢l cambio y fucron sohornados por medio de gencrosas com.
pensaciones, Estos recursos monetarios les permiticron convertirse
en banqueros, industriales y terratenientes. En 1884, muchos de
cllos se convirticron en miembros de la nueva nobleza, junto con
el kuge, que era la aristocracia preloknugawa adherida previamente
a la corte de Kyoto, Durante la transformacion de la estructura de
la propiedad, cl nuevo régimen confirmé los derechos de las diver-
sas formas no feudales de propiedad del suclo que habian conduci-
do a Ja posesién privada durante los tiempos de los Tokugawa.

Todos los derechos feudales antiguos fueron compensados con
dinero, pero las ambiciones dcl nuevo régimen estaban mis alli
de sus capacidades financieras y la compensacion de los samurais
cslaba muy por debajo de su ingreso anterior en los feudos. Las
nucvas pensiones cn dinero fueron transformadas en bonos en 1876
y el interés anual de estos bonos era solamente una tercera parte
del valor de sus estipendios en arroz correspondientes a 18672
Entre 1876 y el fin del periodo Meiji, el nivel de precios se duplies
lo que redujo ain mas el ingreso real procedente de estos bonos.
Los samurais no pudieron existir mas por lo tanto como una clase
de rentistas acomodados. Tenfan que encontrar trabajos y el nuevo
aperato de estado fue su principal fuente de empleo. Los gobiernos
imperial, prefectural y municipal estaban Henos de samurais, asi

* Vease la obra de J. Hischmeier denominada The origins of entrepren-
eurskip in Meiji Jepan, Harvard, 1964, p. 51.
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como la policia y las fuerzas armadas, “la totalidad del aparato del
estado estaba embebida de lado a lado con la influencia samurai™’
De hecho, el gran al:ance de' la actividad gubernamental japonesa
y las pesadas carga: fiscales que la sostenian, quizd se debian
simplemente a la necc:idad de encontrar una salida, en cierto grado,
para la amplia clase samurai. El gobierno también traté de dar
trabajos en la industria a los samurais e inici6 un programa para
reubicarlos en Ia agricultura en la isla nortenia de Hokkaido. Sin
embargo, estos. programas. no fueron adecuados..para absorber a
todos los samurais y muchos de ellos quedaron amargados por el
nuevo régimen vy se embarcaron en la ultima oposicion armada
importante que tuvo, la rebelibn Satsuma de 1877.

Las reformas Meiji hicieron poco para ayudar a los campesinos.
El cambio a impuestos fijos en dinero forzé a muchos pequeiios
campesinos a vender su tierra, pues ahora lenian que vender su
arroz para pagar impuestos, en mercados que tenian una gran ines-
tabilidad estacional y de afto a afio. La proporcién de la tierra
en propicdad privada subid del 31%, al comienzo del periodo Meiji
a un 40% el finz! del mismo. Los arrendatarios continuaron pa-
gando altas rentas en especie, y su nivel de ingreso fue exprimido
hasta casi los limites de subsistencia.

La respucsta japonesa a la amcnaza de la dominacion extran.
jera, fue mucho mas aguda que en China o en cualquier otro pais
de Asia, por diversas razones. En primer lugar, Japon estaba fue-
ra de lo comin al tener uma clase tan grande de militares ins-
truidos, sin funcion alguna. Los samurais fueron mucho mis sensi-
livos al reto tecnico y a la amenaza militar del exterior, que el
miembro de la clase media acomodada culta de China, el cual
gentia nna superioridad innata sobre otras culturas y consideraba
su pais como ¢l centro del universo. Los japoneses fucron ex-
pucslos sithitamente a la tecnologia occidental, en una etapa en
que la supcrioridad de ésta, era avasalladora. En otros paises
asidticos, el contacto con la tecnologia occidental se habia esta-
blecido durante un periodo muy largo de ticmpo. Los japoneses
adoptaron en sus primeros tiempos importantes elementos cultu-
rales de China y tuvieron mucho menos orgullo para adoptar otra
cultura mis, En verdad que el hecho de que Japén reaccionara
antes de que el colonialismo se arraigara, significaba que Japdn
estaba mis dispuesto a absorber las ideas y las técnicas extranjeras
de lo que muchos paises en desarrollo lo estin ahora. El principal

? Véase 1a obra de E. H. Norman, Japan’s Emergence as a Modern State,
Institate of Pacific Rel: ions, New York, 1940, p. 83.
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intelectual del periodo Meiji fue Yukichi Fukuzawa, quien se de-
dicé a explicar la cultura occidental a los japoneses, establecié
una escuela y vendié 10 millones de ejemplares de sus obras.*

Como resultado de lo anterior, el furor occidentalizante de Japon
fue tan lejos que inicialmente tomoé mas de lo que podia dlgenr.
Los japonescs fucron capaces de rescatar la venerada figura del
emperador de la obscuridad y usarla como cubierta de una revo-
lucion fundamental, mientras que los chinos estaban frenados por
una dinastin extranjera manchd que se resistia cazi a todo eam-
bio. Finalmente, Japon tenia una homogeneidad de raza, lenguaje,
derecho y, [irmemente arraigado et habito de la obediencia en la
gran masa de la poblacion, en tal forma que disponia de un sen.
tido y una meta nacional que frecuentemente no existia en otras

Jraries.
[1, FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION

Fl ascenso de la dinastia Metji implicé cierta violencia durante
wn peviodo de cerea Jdeonon déeada despucs de 1868, pero conati-
tuyo una notable revolucion regenerativa en los objelives y en Ia
forma de vida por parte de la clase dominante existente. Una pre-
comlicion prncipal para ol desarrollo Tue a0 existencia de una
Intena adiminisiracion y de wn régimen autoritario buroeriitico, de-
cidido a liacer el Japén un -cstado moderno y una potencia
militar, y reforzados por la tradicién espartana de obediencia y
dr trabajo Jduro. En lo que respecta al papel de la empresa pdblica
y de la privada, la ubicacion de las cargas impositivas y la promo.
cion de una nueva tecnologia, la aclitud gubernamental fue flexi-
ble, pragmatica, sensible, secular y cientifica mas que doctrinaria.
No habia [uertes obstiaculos religiosos o ideolégicos a la politica
de crecimiento. Desde ¢l comienzo, el gobierno fue un [actor dina-
mico en ¢} desarrollo. Incurrio en gastos de dezarrollo y recauds
impuestos cn una cscala sin paralelo.

El papct del gobierno en la economia era en aquel tiempo mu-
cho mayor que en la mayoria de los paises europeos y en Nor-
tecamérica. El gaslo gubernamental corriente era mayor que en

* Véaer Ta obra de Carmen Blacker, denominada The Japanese Enligh-
tenment, Cambridge University Press, 1964, para obtener una hiografia de
Fukurawa, quien adquirio la “instruccion holandesa™ en Japdn, aprendié
inglés de marineros juponeses ex naufragos, visito San Francisco en 1860
domde trabajo como sirviente, y la Europa Occidental en 1862, como “traduc-
tor” Jde una delegacion que negociaba la posposicion de la apertura de
Japon al comercio internacional y a la entrada de extranjeros que resi-
dieran ahi.

Cuabro 5. Gasto corriente gubernamental en bienes y servicios como
proporcion del PNB a precios corrientes de mercado 1870-1965

1870 1913 1938 1965

Bélgica 12.8
Canada 4.6 8.1 10.9 13.8
Dinamarca : 9.3 154
Francia 13.0 13.3
Alemania 5.9¢ 8.7 23.1 15.5
Ttala 8.1 9.7 - 157 14.7
Japon 6.8° 9.1 25.0 2.3
Holanda o114 15.9
Noruega 38 6.3 9.9 17.0
Suecia 4.7 5.0 10.4° 19.3
Suiza ' 11.8
Reino Unido 4.9 7.0 13.0 16.7
Estados Unidos 3.74 4.2 10.1 17.4
Union Soviética 21.6¢ 23.0¢

A BTEN0; "7 ¢ 1938 Prowmedio; CIRO.78 Ponnedio; © 19375 1 196G

Fuentes: Las cifras anteriores a 1965 proceden del libro de A. Maddisen
Crecimiento econdmico en occidente, México, FCE, 1966, p. 120, a menons
que eapecilicamiente ge ciben. olrns entes, Paa el ondin de 1965, - tdas
las cifras, excepto his de la URSS proreden e National Accounty Statis-
s, 1056-605 (o, DParts, sin fecha, Las cifras de la Ocor para Noruegn y
[ns EU, fueron sjustadas para unificarlas con las practicas de calculo en

'laa que se Dbasan las estadisticas de olros paises {(por ejemplo, respecto

NAE=

al pohirrno norteamericann, se redujo su gaslo en cincoe mil millones
para exeliair la inversion cn equipo vy el PNB norucge fue redncido en
3.5% para excluir los gastos de reparacion y mantenimicentn de un tipo que
otros paiscs excluyen. La primera cifra de Alemania procede de 5. Kuznets,
Modern Economic Growth, Yale, 1966, p. 236, la cifra de 1913 para Alemania
fue derivada del trabajo de S. Andic y J. Vercka “The Growith of Coverniment
Expenditure tn Germany since the’ Unification™, Finanzarchiv, enero de 1964
pp. 241 y 219, Las cifras italianas son una revision de la fuente citada 2 la luz
de la nota sobre Italia que aparece en National Accounts Statistics, 1956-65,
Ocpe, Parie, p. 4. Los datos para ¢l Reino Unido de la Gran Bretana pro-
ccden de The British Economy Key Statistics, 1900-1964, Londres y Cam.
bridge Economic Service. Las de Japén de 1879 a 1938 proceden del trabajo
de K. Emi Government Fiscal Activity and Econoemic Growth in Japan
1868-1969, Kinokuniya, Tokio, 1963, pp. 140-3 y 168-71. La URSS de 1937
de A. Bergson The Real National Income of Soviet Russia Since 1928, Har.
vard y Oxford, 1961, p. 237. El afio de 1964 procede de New Directions in
the Soviet Economy, Joint Economic Committee, US Congress, 1966, p. 106
Las cifras para la URSS estdn a costo de los factores, esto es excluyendo los
impuestos indirectos e incluyendo los subsidios. Las cifras = costo de los
factorcs para los paises occidentales hubieran producido proporciones mayo-
res, pues los impuestos indirectos recaer menos sobre el gasto gubernamen.
tal que sobre ¢l del sector privade aun ctando menos en los paises donde
existe un impuesto de valor agregado con Ia misma tasa para todos los
articnlon manufacturados y donde loa alimentos no estin gravados,

7/



38 JAPON

cualquicr otro pais excepto Italia (véase el cuadro 5) v su traus-
ferencia y sus compromisos de gasto de capital eran mayores que en
el resto del mundo. Los gastos en bicnes y servicios del gobierno
en Japon ascendieron hasta cerca del 10% del PNB en la década
de los 80 del siglo pasado,® la administracién realizd el 40% de
la formacion de capital de la economia,® y también daba grandes
pagos dc transferencia a los ex samurais y daimyo. La alta pro-
porcion del gasto corriente. del gobierno era debido en buena
parte a los gastos militares que subieron constantemente, En los
afios de paz dc 1908 a 1913, ahsorbieron la mitad del consumo
gubernamental y fueron por supuecsto mucho mayores durante las
gucrras chino-japonesa y ruso-japonesa.

Fr. vrUCTIFERD ESFUERZO MILITAR

El esiuerzo militar del Japén era en gran medida una reaccién
defensiva centra la potencia superior de las naciones occidentales
que habian colonizado el resto de Asia y habian impuesto tratados
humillantes al Japon. Tenia también ambiciones de construir su
propio imperio colonial para contar con mercados preferenciales
v materias primas. Los esfuerzos militares del Japin fueron nota.
hlemente exitosos. La gucrra Chino-Japonesa de 1894.95 trajo con-

sigo una gran indemnizacion pagada por China. El monto tnml e

ella, incluyendo el reembolso de los costos de la ocupacién japo-
nesa y un pago extra por la retrocesion de Liaotung a China. al-
canzaron una cifra de cerca de %200 millones, esto es casi una
tercera parie del PNB de Japon. Estas reparaciones fueron pagadas
en moneda extranjera entre 1895 y 1896 e hicieron posible la
expansion del ejército y Ia marina, la extension de los servicins
ferrocarrileros, telegrificos y telelonicos, el establecimiento de In
siderdrpica de Yawata, asi como la adopcion del patron ore.” Tl
Japén tomd parte posteriormente junto con las potencias occiden-
tales en la supresidn de la rebelién boxer en China y en 1901 fue
premiado con 826 millones como parte de la indemnizacién pagada
por China.® La guerra con China también le dio al Japon las iclas

3 Véate K. Emi, Government Fiscal Activity and Economic Growth in Japan
1863-1960, Kinokuniya, Tokio, 1963, pp. 141-2.
* Véase la obra de H. Rosovsky denominada Ceapital formation in Japan
ISGP 1940, London and the Free Press of Glencoe, Nueva York, 1961, p. 24.
T Véase la obra de AL Shinchara, denominada Growth and Cycles in the
Jepanese Economy, Kinokuniya, Tokio, 1962, p. 53.
' Esto fue pagado a plazos con un interés, durante 40 anos. Respecto al
monto de las indemnizaciones, véase la obra de Chi-ming Hou, Foreign
Inrestment and Economic Detvelopment in China, 1810-1937, Harvard, 1965.
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de Formosa y Pescadores. En 1905 infligio en tierra y en el mar
una derrota a Rusia y adquirié la parle sur de la isla Sajalin
(Karafuto) y concesiones en China como botin de la victoria.
Corea fue anexada en 1910. El costo de adquisicion de las colo-
nias fue pesado y Japon hizo considerables inversiones en estos
paises. Sin embargo, los éxitos militares tuvieron su influencia so-
bre las potencias occidentales y de acuerdo con esto se cambiaron
los tratados comeriales. En 1899 los derechos extraterritoriales para
los comerciantes extranjeros en Japon acabaron y en 1911, read.
quiri6 su libertad total para modificar las tarifas de importacién.

INTRODUCCION DE LA TECNOLOGfA Y LA EDUCACION OCCIDENTALES
\

Una de las principales preocupaciones del régimen Meiji Jue
occidentualizar la tccnologia y la educacién japoncsas. Ll gobicrno
impulsé la difusién de las técnicas occidentales proveyendo adies-
Iramiento ¢ importando técnicos del exterior. Bajo el régimen de
los Shogunes Tukugawa no existicron ni educacion, ni universi.
dades modernas en Japdn, aun cuando ciertos conocimientos occi-
dentales habian penetrado en la ciencia y en la medicina. La edu-
cacion Lradicional con un alto contenido de clasicos chinos no cra
un monopolio de una casta sacerdotal educada, sino que se habia
extendido entre los samurais, los comercianles y los campesinos
ricos, y tenia un cardcter bastante laico.

Japon reestructuro su sistema educativo para producir destre-
zas modernas; el alfabeto fue simplilicado para impulsar la al.
fabetizacién: el Ministerio de Educacion fue establecido en 1871
y Ia lcy sobre. el sistemna escolar fue cmitida en 1872, El sistema
cducativo fue estandarizado en todo Japdn y en 1886 se hizo obli-
gatorio ¢l pase de 4 afios escolares, y en 1907 eslo se hizo extensivo
a 0 anos. [in 1368, la inscripcion escolar, en su mayoria, dentro
de, las escuelas de los templos budistas, alcanzaba a ser cerca del
10% de los niiios de edades que iban entre 5 y 19 anos® Para
finales del periodo Meiji, cerca de dos tercera: partes de los nittos
de este grupo de edades, obtenia educacion elemental y una quinta
parte iba a la escuela securdaria. Japon no establecm la educa-
cidn masiva tan rapido como los paises en desarrollo lo estan
haciendo ahora y e it6 los desperdicios derivades de las altas
tasas de desercion e-colar que son una caracteristica comun e

* Véanse lss estimacio.-es de la poblacidn escolar de 1868 en la obra ile
H. Rosoviky (ed.) dencminada Industrializacion in two sistems, Londres y

Nueva York, 1966, p. 106.
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estos paises, donde muchos niiios asisten a la escuela por uno
o dos afios y no se alfabetizan. En Japén, la educacién masiva
fue clectiva para desarrollar la alfabetizacién en los alumnos que
recibian educacién y esto ayudé a difundir las nuevas técnicas,
particnlarmente en la agricultura se insistié en la educacién voca-
cional v se¢ establecieron tanto facultades universitarias como es-
cuelas técnicas agricolas modernas. Se establecieron escuclas técni-
cas de medicina, ciencia militar, navegacién, comercio y pesca. La
Univershlad imperial de Tokio se estahleciéo para entrenar a los
cmpleados del servicio piiblico y se integraron instituciones de
investigacién.

Inmediatamente después de las reformas Meiji, el gobierno envié
personas a estudiar a diversos paises europcos y trajo extranjeros
paret que aywdaran a formar un ejército moderno, la armada, el
sistema legal, el servicio de salud piblica, la policia y la admi-
nistracién, asi como para modernizar la agricultura y la industria.
Se nsaron cducadores extranjeros a todos los niveles como asesores
del ministerio de educaciéon y ayudaron a crear nuevas institu-
ciones de investigacién. Fueron auspiciadas las traducciones oficia-
les de libros extranjeros y de la literatura técnica. Entre 1876 y
1895, un total acumulativo de 400 extranjeros estuvo al servicio
del gobierno. Sus salarios promedio [ueron diez veces los que reci-
bian los japouneses y el costo de los técnicos extranjeros era del
40 al 50% del presupuesto del ministerio de industria durante
toda su cxistencia. Los extranjeros fueron empleados también en
las cmpresas econdmicas, particularmente como oficiales de Ia
marina mercante. Habia 722 oficiales extranjeros en los vapores

Cuavkn 6. Tasas de incripeion en el Sistema de Educacion jeponés
de 1880-1963

Primarina v dos

niveles de edu- Nivel medio

Nivel profe-

.. , y superior de stonal de 20
“";“:‘ ;"ﬁ:{;f“ 15 a 19 aros a 24 aEa,
1830 31 H 0.3
1915 63 21 1.3
1950 86 71 5.2
1963 94 02 10.2

Fresve: Datos proporcionados por la seccion de investigacién del Ministerio
de Educacion, Tokio. '
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japoneses en 1893.1% Entre 1868 y 1895, el gobierno envié 600
estudiantes a ultramar. Los funcionarios gubernamentales y los
hombres de negocios hicieron viajes al exterior para captar ideas
extranjeras. De 1868 a 1895, casi 4,000 funcionarios gubernamen-
tales salieron del pais. Esta tradicién ha continuado en una forma
muy organizada hasta el presente, tanto en el gobierno como en
los negocios. El costo total de los técnicos extranjeros y los estudios
en el exterior ascendieron a casi el 6% del presupuesto central del
gobierno entre 1868 y 1872.1t ,

Los japoneses mismos pagaron toda esta asistencia técnica y
por esta razon probablemente la usaron con mas efectividad que
la que usualmente llega a los paises en desarrollo como un regalo.

CAMBIOS EN LA ACRICULTURA

En 1873, la reforma agraria dio titulos a los propietarios de
ticrras vy a quiencs las rentaban hacia tiempo, liberé la trans-
ferencia y la venta de la tierra de las restricciones feudales,
e impuso gravimenes fiscales equivalentes al 3% del valor de
la tierra. Ademis de esto, habia una sobretasa local igual al 30%
del impuesto sobre la tierra. En 1878, ¢l impuesto sobre la tierra
fue rteducido a 2.5% o cerca de un cuarto de la cosecha y la
sobretasa al 20%. Estos pesados impuestos agrarios {ucron usa-
dos para dar compensaciones monetarias a la antigua clase domi.
nante por la extincion de sus ingresos fiscales en especie y para
financiar a la nueva administracién. Los impuestos agrarios dieron
cuatro quintas parles del ingreso por recaudacion en el periodo 1868-
80'? y todavia proveian una tercera parte en tiempos de la primera
Guerra Mundial. El sector agricola por lo tanto cargd con gran parte
del costo de la modernizacion del Japén. Los nuevos irnpuestos
agrarios eran menores que los antiguos graviamenes feudales, pero
tenfan que ser pagados en efectivo y la obligacién anual era fija.
Algunos pequeiios propietarios eran llevados al endeudamiento
y a la quiebra particularmente en el periodo de precios descen.
dentes de 1881.85, pero el peso real de los impuestos se redujo
a largo plazo por la inflacion y el incremento de la producti-
vidad, aumentd el ingreso a las entradas de los campesinos. Los

¥ Véase J. Hirschmeier, 0b. cit, p. 131. ~
" Véase la obra de K. Emi, Government fiscal activity and economic growth

in Japan 1868-1960, Kinokuniya, Tokio, 1963, pp. 114-24.
3 Véase ¢l ensayo de Shigeto Tsuru, “The Take Off in Japan”, dentrc de
la obra de W. W. Rostow denominada The Economics of take-off into sus-

tained growth, Londres, 1963, p. 146.
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nuevos propietarios de Ja tierra recibieron por lo tanto, una parte
creciente de la cosecha. Puesto que las necesidades de capital de la
agricultura eran pequefias, los excedentes en aumento de shorro
de los terratenientes, fueron transferidos a otros sectores, aun
cuando algunos los usaron en sus posesioncs para cultivar ticrra
hasta entonces initil o para comprar tierra del gobierno. La situa-
cion era diferente en el caso de los arrendatarios, pues las rentas
eran todavia pagadas en especie y se mantuvieron al nivel de
cerca de la mitad de la cosecha, Mas aiin, la proporcion de tierra
arrendady era creciente. La proporcién de tierra bajo régimen
de arrendamiento aumentd del 31% en 1872, al 46% en 1914 13
Para fines del periodo Meiji, sdlo cerca de una tercera parte de
los agricullores eran propietarios legales. Esto significaba una
proporcion ligeramente mayor de la de los que no tenian tierra,
pero el resto de los campesinos que eran mis de una tercera parte
de! total eran arrendatarios parciales, pues la mayor parte de los
agricultores cultivaban muchos pedazos pequefios de tierra sepa-
rados entre si. El tamaiio de la poblacién agricola permaneci6
muy estable durante el periodo Meiji y la granja promedio tenin
poco menos de una hectirea. Cultivar propiedades extensas con
trabajo asalarindo no era reantable en las condiciones ]npqunn
de eseasez de tierra y dle altas renlas pare los tlerratenientes, asi
que da voidad bisiea de la agricultura sigeio siendo In groanja

familiar.

En la actualidad, existe una controversia importante acerca
de la taza de aumento de la produccion agricola cn el Japén de
los Meiji. Si s usan las cilras oficiales sobire tierra cultivada vy
rendimientos parece que la produccion agricola se elevé en un
270 al aito de 1871 a 19131 Sin embargo. la evasion fiscal
en los inicios del periodo Meiji llevan a una subestimacion dvl
irea y de los rendimientos, la cual - disminuyé posteriormente
en la medida en que se hicieron mejores deslindamicntos de tierras.
El campo de accién creciente de las estadisticas oficiales en el curso
del tiempo produce discrepancias crecientes en las cifras de pro-
duccién. Yamada, quien acepta en cierta forma esta discrepancia
en las estadisticas oficiales hizo un calculo de la produccién agrico-
la de 1.3% anual para el periodo Meciji. Recicntemente Naka-

¥ Veiase a ). Hirschmeier, ob. cit., p. 107, y G. Raina “The financing of
Japanese economic development™, aparecido en la revista The Economic
History Review, aheil de 1939, p. 447.

" Vease ¢l enzayo de M. Umemura y et. af, denominado Agriculture
and Fore:try, nimero 9 dentro de Ia obra Estimates of Long Term Econontic
Stuatistics of Japun Since 1863, Tokio, 1966, pp. 222-3.
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mura ha sugerido que el grado de subestimacion en los jnicios
de las estadisticas iniciales del periodo Meiji es muy grande y¢
sus cifras corregidas muestran una tasa de crecimiento de 0.8 a
1.2% al afio.)® Por supuesto no existen datos suficientes sobre
el grado de ajustc neccsario en las cifras oficiales y la situacion
real tiene que continuar siendo una cuestién estimativa. Sin em-
bargo, pareceria que Nakamura ha escogido los valores extremos
y el verdadero crecimiento puede haber estado sobre el nivel
que sugiere y mas cerca del que muestran las cifras oficiales

" admitidamerite imperfectas, hakamurﬂ supone qué sélo una parte

despreciable del incremento registrado de Ia tierra cultivada antes de
1890, se debié a un aumento verdadero de los cultivos. Su propia
estimacion del area de tierra cultivada en el inicio del periodo
Meiji estdi hecha por medio de una retropolacién del incremento
del érea registrada de 1890 a 1910, excluyendo la isla Hokkaido.
Hubiera obtenido muy diferentes resultados en su estimacion de
la tierra del drea de las tierras altas si hubiera incluido a Hokkaido
que representaba sdlo 2% del drea cultivada de las ticrras altas
en 1890 y el 18% en 1910. Si el Gobierno Meiji estaba deseoso

- dc alentar el dcsarroffu de la-hasta entonces tierra submarginal de
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Jlokkaidn, hay yazin parn ereer que una buena pacte o ln ex.
pansion regristeadn on el drca cultivada de las ticrras altas anies

de 1890 puda ser genunina. Nakamura tambicn hace un ajuste
reductivo a Jas estimaciones oficiales de rendimientos, Considera
razonable la cifra oficial de rendimientos para 1918.1922 de
1.9 koku por tan (algo asi como 2.9 toncladas por hectarea),
pero es vez de 1.2 koku por tan de rendimicnto para 1878.1802,
sustituye esto por su propio cilculo de rendimientos que va de
1.5 a 1.7 koku por tan. Sus altcrnativas cstin justificadas por
dos argumentos, En primer lugar cita estimaciones anteriores de
1.3 koku por tan en 1684-1688, a los cuales les atribuye una mayor
certeza que la cifra inicial del periodo Meiji y afirma que
los rendimientos estaban aumentando del siglo xvir al Xix, En
segundo lugar, argumenta que el rendimiento de 1.2 koku por tan
no hubiera producido suficientes calorias para la’ subsistencia.!®
Este también es un argumento débil en vista del amplio escepti-

¥ Véase el trabajo de J. 1. Nakamura denominade Agricultural Production
and the Economic Development of Japan 1873-1922, Princeton and G:Iord

1966, p. 135.

“ Las estimaciones de bajo crecimiento de Nakamura han sido atacadas
recientemente por ¢l Profesor H. Rosovsky en su articulo “Rumbles in the
Rice Fields: Professor Nalkamura vs. the Official Statistics™, aparecido en

la revista The Journal of Asian Studies, febrero de 1968, pp. 347-360.
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cismo acerca de la utilidad de medir las necesidades dietéticas

en calorias.
La introduccion de la propiedad privada, las nuevas libertades

para vender la tierra, el cambio de los tipos de cosechas, la posi-
~ bilidad de mover los bienes sin restricciones y de cambiar trabajos,
avudaron a mejorar la productividad en la agricultura asi como en
cl resto de la cconomia. Los incentivos de produccion de este
sector, fucron fortalecidos ain mas por el hecho de -que las nue-
vas obligaciones fiscales eran pesadas pero fijas. No variaban con
la produccién como en el caso del periodo Tokugawa.

Pern el gobierno japonés no se confind a mejorar los incen.
tivos, Tambifn se mosiré active en la promocion y difusion del
cambio trenoldgico que favorecia, el crecimtenlo  econémico. Su
primer esfuerzo para mejorar la tecnologia fue mal dirigido. Inten.
taron tomar las técnicas britdnicas y estadounidenses de produc-
cion extensiva y meeanizacion. Estas tenjan cierta aplicacién en
lns nuevas areas cultivables de Hokkaido, donde el gobierno lleva-
ha a cabo proycctes de reclamacién de tierra con el propésito de
dotar de tierra a los samurais. En el resto del Japon, los meétodos
occidentales no eran aplicables por Ia pequefia escala de la agricul-
tura. y el gobierno por lo tanto cambio sus esluerzos a mejoramientos
de las pricticas tradicionales existentes ya en el periodo Tokugawa.
Vendio su fibrica Jde maquinaria agricola en 1388,

La difusion de pricticas técnicas mejores de la agricultura tra.
dicional fue impulsada por el trabajo de extensién agricola. En
1835 los. agricultores veteranos y los graduados de las nuevas
escuelas agricolas fueron enviados a ensefiar como maestros viaje-
ros. Se establecieron escuelas vespertinas, secundarias y prepara-
torias. En 1593 sc crearon en cada prefectura, instituciones de in-
veslimacion v estaciones experimentales. Las estaciones prefectu-
rales. tamhién tomaron asesoria de los maetros viajeros. El trabajo
de extension agricola, en la forma de directivas escritas y folletos
recihi¢ gran ayuda de la alfabetizacion. La aceptacion de las
nuevas técnicas fue auxiliada por el hecho de que el campesinado
vivia en aldeas pequefias y abarrotadas y estaba acostumbrado a un
liderazgo paternalista autoritario y tenia un respeto confuciano

por el aprendizaje.l?
Después de abandonar las técnicas britanicas y estadounidenses,

¥ Vease el articulo de R. P. Dore denominade “Agricultural Improvement
in Japan 1870-1900", aparecido en la revista Economic Development and
Cultural Change, octubre de 1960, Segunda Parte.
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se llevaron cientificos alemanes para adaptar los nuevos hallazgos
en materia de productos quimicos y fertilizantes a las condiciones
japonesas y se usaron ingenieros agrénomos holandeses para la
recuperacion de tierras initiles y para su drenaje. El gobierno
promovié reunioncs y asociaciones de agricultores para discutir
las técnicas y el cambio 'de semillas. Impulsé el mejoramiento
de la calidad y la seleccion de los principales productos de expor-
tacion: el té y la seda cruda. Se promovieron cooperativas de
1900 en adelante.

Las principales razones para el mejoramiento de la produccion
agricola en el periodo Meij¢ fueron el uso mas racional de la
tierra, ¢l mejoramiento de las semillas y un uso mayor de ferti-
lizantes. Fl insumo de fertilizantes foslalados se clevo_sicle veces
de 1878 a 1913, ¢l det nitrogeno 5, el de la potasa casi se triplico.™
El incremento del arra cultivada fue de cerca del 309% de 1830
a 1915, o sea, cerca de 0.7% al ano.r?

Aparte de los mejoramientos en la calidad media de las scmi-
llas y de su reaccién a los fertilizantes se produjeron otras impor-
tantes innovaciones técnicas. La incubacién artificial hizo posible
producir gusanos de seda en otofio y en verano, y los rendimien-
tos de la seda [ucron mejorados. El cultive de la varindad Dry
Paddy del arroz permiticron doblar las cosechas. La trilladora
rotatoria de pedales inventada en 1910 permitié usar el trigo y
la cebada como una segunda cosecha y redujeron la necesidad
de trabajo en el punto élgido de la estacion. Se disené un arado
simple y pequefio para los pequeifios campos japoneses.

En los tiempos Tokugawa, los caballos y el ganado eran usados
s6lo para propésitos de transporte y militares, y no habia consumo

"de carne, leche, productos de leche o lana, en parte debido a las

creencias religiosas del budismo. Después de 1867, el gobierno
import6 hatos de ganado vacune, caballos, ovejas, cerdos y aves,
Esto ayudé a diversificar la dieta japonesa ¢ hizo una importante
contribucién a la capacidad de traccion y a la fertilizacion por
abono animal, El gobierno también promovio la literatura sobre
ganaderia y entrend veterinarios, ~
A pesar de la ambigiiedad sobre la medicion de la produccion,

» Véase M. Umemura y asociados, 0b. cit, pp. 196-201. Otras estimaciones
del insumo de fertilizantes muestran un incremento mayor, por ejemplo la
obra escrita bajo la direccion de T. Ogura Agricultural Development in
Madern Japan, Fuji Publishing Co. Tokio, 1963, p. 14, mientras que las
cifras citadas por J. I. Nakamura, ob. cit., p. 83, son menores.

¥ Veéase J. 1. Nakamura, ob. cit,, pp. 26-48.
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el grado de éxito logrado por la agricultura Meiji fue impre.
sionante. Coun las limitadas facilidades para incrementar el area
v con la mas bien baja inversion (cerca del 4% de la produccion
:tgncola}, la agricultura se las arreglé para dar la mayor parte
del ingreso gubernamental y una buena parte de los ahorros de
la cconomia, la mayoria de los requerimientos derivados del comer-
cio exterior (exportaciones de seda, té y arroz) alimenté una
poblacién creciente con necesidades en aumento, y permitieron
que el amncnto. en. la_demanda de. mano de.obra fuera absorbida
ot otres seclores.

INDUSTRIALIZACION

Los esfuerzos del gobierno jugaron un papel ain mayor en
la industria en desarrolle de lo que lo hicieron en la agricul-
‘tura. La apertura de la economia al comercio y la creacién de
- instituciones capitalistas, crearon nuevas oportunidades para la
productividad y la especializacion crecientes, pero esto no fuc
aoficieate. A diferencia de log piises en desavreflo de 1a actua.
lidad, o de la Rusia zarista, Japon no era capaz de ayudar a la
industria con la tarifa de importacion protectora. Tuvo que actuar
mas dircctamente,

Fn el inicio dcl periodo Meiji, los ecapilalistas comnerciantes
no tenian experiencia cn la administracion de los modernos esta.
blecimientos industriales y tenian cicrta timidez de volverse empre-
sarios, LI pgobierno mismo establecio empresas en varios cam.
pos. Construyé algunas de las lineas de ferrocarril y garantizé
la recuperacion de lo invertido en otras. Habia bancos y compa-
nias ascguradoras del gobierno, asi como fabricas. El gobierno
extiiblecio una hilanderia de algodon, otra de seda, una planta
de maquinaria agricola, una de cemento, otra de vidrio, otra de
ladrillo, nucve minas modemnas y astilleros, asi como instalaciones
militares, La mayor parte de las factorias del gobierno fueron
un fracaso desde el punto de vista financiero y fueron vendidas
aradualmente a los negocios privados, drsde ¢l inicio de la décad:
de los 30 del siglo pasado, ann cuando el gobicrno se mantuvo
activo en las industrias pesadas rclacionadas con los armamentos.®

* EI gnbicrno continud manejando sus propias armerias y astilleros nava-
lrs., Puso a funcionar Ja Factoria de Acero y Hierro de Yawata en 1896,
y nacionalizé los ferrocarriles en 1906, manejo los servicios telefonicos y tele.
graficos, las autoridades municipales dieron servicio e ague y de transporte
urbano, v las autoridades piiblicas también hicieron -inversiones en gus y
electricidad. Ezxisti6 un monopolio gubernamental del tabaco, del alcanfor

y de la zal.
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Las empresas estatales se vendieron a muy bajos precios. Muchos -
de los compradores de empgesas gubernamentales de aquel tiem.
po habrian de convertirlas en las principales dinastias financieras
de Japén.®?

Muchas firmas fueron subsidiadas en forma discriminatoria.
En particular los i-tereses navieros Mitsubishi se fortalecieron
con una ayuda gub-,gnamen.al sustancial y continua, en tal for.
ma que en 1913, Jipon tenia la 6* flota mercante del mundo.
Esto contrasté..con la situacién de India 'y China donde practica-
mente todo el comercio internacional era trmportado por lineas
navieras extranjeras, Incluyendo los subsidios a la navegacién,
la parte gubernamental de la inversién durante el periodo Meiji
fue de alrededor del 40%. El gobierno también constituyé un
mercado principal prra ml.u:t«‘r as industrias tales como la del papel
y la del cemento y ‘los atos gubernamentales no eran pues.
tos a concurso, sino deliberadamente designados para ayudar a
ciertas firmas. En vista del tamaiio del gobierno en la economia,
este tlpn de apoyo fue muy importante. El gobicrno dio finan-
ciamienlo medio y a l:trgn plazo o la industria, por medio de
una gran varicdad de instituciones especializadas. Esto era muy
importantc en un pais sin mercado de capital y los negocios japo-
neses permanecen fuertemente dependientes del financiamiento ban-
cario hasta la fecha. El banco Industrial del Japon (1902) dio cré.
dito a Ia industria. Un conjunto de bancos locales para la industria
y la agricultura fue creado en las 46 prefecturas de 1897 a 1900.
Habia también bancos regionales para Hokkaido, para Formosa
y Corea. Los bancos.de ahoiro, las oficinas de ahorro postal y las
compafiias de seguros fueron impulsadas y el Banco de las espe-
cias de Yokohamn fundado en 1880, dio crédites a corto plazo
para financiar las exportaciones japonesas. En el sector moderno
de la economia, la actividad industrial fue crecientemente concen-
trada en manos de unas cuantas grandes compaiias tenedoras
de acciones (Holding Companies) a las que se les llamaba zaibatsu,
esto es camarillas financieras, las cuales tenian estrechos vinculos
con ¢l gobicrno y que combinaban las actividades industriales

B Véase la obra de H. Shinjo deaominada Histery of the Yen, Kinckuniya,
Tokio, 1962, pp. 86-87, donde s¢ dice: “La fibrica de cemento Fukugawa
fue vendide a los Asanos, el sstillero de Nagasaki a los Mitsubishis- en 1884,
las minas Sado, Ikuno, Takashima & los Mitsubishis en 1885, el nullern
Hyogo a los Kawasakis en 1886, la fibrica de seds Tomioko a los Mitsuis
cn 1893, las minas Ant e Innal ¢ los Furukawas, las minas de carbdin Miike
a los Mitsuis, etc. Estd claro que esto permitid el ripido crecimiento de
los liamados Zaibatsn”
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y la}s baftcarias. Muchos de los altos empleados de las zaibatsy
'h:';l:!)lan sido previamente empleados piiblicos. El gobierno tam-
b:ep daba ayuda técnica a través de su ministerio de industria
trajo al pais técnicos extranjcros, establecié escuelas técnicas ];
organizé y administrd ferias industriales.

 Muchos de los esfuerzos gubernamentales para promover la
industrializacion estaban concentrados en las industrias pesadas
las cuales no resultaron tener éxito financiero. Fsto sucedid po;
cjemplo en Ja industria del hicrro y del accro, en la cual el
gobierno lenia la mayor empreésa y donde alcanzé en 1913 nna
produccién combinada de hierro y acero de un cuarto de milién
d.e’ toneladas. El golierno tuvo mejores resultados en la promo-
cion de la mineria, donde la produccion de carbén se elevd de
0.8 millones -de -toneladas en 1877-81 a 22 millones de toncladas
en 1911, En muchas de las industrias pesadas y en otras tales
como el papel, el azicar y la cerveza, los empresarios eran grandes
zaibatsu cuyas ganancias eran frecuentemente mejoradas por el
monopolio o el privilegio financiero.

. I los campos en que el crecimiento industrial era mas impre-
stonante, el esluerzo del gobierno era menos marcado, aun -cuando
Por supuesto no estaba ausente. La industria textil japonesa cre-
cropor su ventaje comparativa natural en uateria de mano de
obta femenina - barata con una tradicién de actividades textiles
La judustria de la scda fue la primera en prosperar a la ‘apcrtura.
de la economia, puesto que Japon tenia una ventaja natural obvin
en la produccion de seda, y la industria europea de la scda fue
gravemente aleclada por una enfermedad del gusano en Ja década
de los 60 del siglo pasadoe. Hubo un mejoramiento rapido en el
devanado del hilo de seda y en la calidad de los ' gusanos y el
control de calidad del gobiernn hizo de la seda ernda el mayor
producto de exportacion en el periodo Meiji. En los primeros
llempos, la industria japonesa tradicional del algodén fue grave.
mente afectada por las importaciones: los productos de algodén
eran en ocasiones el 40% de todas las importaciones durante
L:u. primera década del periodo Meiji. De 1890 en adelante, 1a
situacion cambid, el nimero de husos algodoneros aumentd de
77,000 en 1887 a 2.4 millones en 1913, las importaciones de articu-
los hilados y tejidos desaparecio y Japén se convirtié en un impor-
lante exportador. En ese tiempo Japén tenfa buen éxito también
en la sustitucién de importaciones de articulos de lana.

De lado a lado con el sector moderno se produjo uns expan-
sion de las industrias tradicionales en pequena escala, en la medida
en que la poblacién y el ingreso aumentaron. Algunos, tales como el
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hilado a mano, fue afectado perjudicialmente por la subita aper-
tura de la economia al comercio exterior y a la tecnologia, pero
muchos otros estaban ligados a preferencias y habitos de vida
fuertemente arraigados de los consumidores japoneses y.no fueron

afectados por el proceso de modernizacion.
Los salarios industriales permanecieron bajos puesto que esta-

ban determinados por los bajos niveles de vida del campesinado
que estaba subempleado en el campo. Habia una gran cantidad
de mano de obra femevina y los trabajadores. de jornada incomple-

ta procedentes del cempo vivian en dormiterios de las [actorias.
Los intentos dn crea- sindicatos eran frecuentemente impedidos

por la policia.

LA NUEVA ESTRUCTURA FINANCIERA

Durante los primeros afios de las reformas Meiji el gobierno
tuvo serias dificultades financieras. Los ingresos por impuestos
cran inadecuados respecto @ =us grandes compromisos. Habia wn
gran délicit presnpuedial y tna gran deuda nacional. Se emitié
papel moneda inconvertible y los precios subieron. En 1872, el
poliiceno srdoptd el sislema baneario naciout! comm el vizenle en U
en vez de establecer un banco ceutral, En 1876, fucron muy aumen.
tadas lag facultades de los bancos para emitir billetes. Entre 1876
y 1880, se crearon 148 nuevos bancos nacionales, la mayor parte
por personas que habian utilizado en ellos sus bonos de compen.
sacion y a Ja inflacion existente se agregaron grandes cmisiones
de billetes de esles bancos. La importante salida de ova v plaia
avudd a financiar el délicit de pagos externos v a amorliguar
cl tmracle de o uflacion v Ja erceiente monetivocidan, e
cconomia absorhid algunag de las presiones de Diquidez creciente,
pero {inalmente, el ammento de¢ precios quedd fuera de control.
De 13071 a 1385, ¢l Ministro de Finanzas. Matsukata. lievé a cabo
una politica deflaccionaria estableciendo nucves impuestos sobre
el sake y el tabaco y reduciendo el gasto gubernamental, logro
reducir los precios y acabar con el descuento del papel moneda por
la plata. También logro que las exportaciones fucran mas compe-
titivas. Sin embargo, esta politica constituyd un freno severo al
crecimiento. Forzé la quiebra de muchos negociantes pequefos y
muchos campesinos tuvieron que vender su ticrra y convertirse cn
arrendatarios. Cuando esta politica se liberaliz6 de 18385 en adelon-
te, los precios se elevaron con firmeza, pero la inflacion no fue
tan rapida como lo habia sido inmediatamente antes de 1381.
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Hasta 1897, Japén efectivamente tenfa un patrén plata en su
dinero amonedado, mientras que casi todos los paises desarrolla-
dos se habian tornado al patrén oro en la década de los 70
del siglo pasado. La demonetizacién de la plata en todas partes
y {_*l-incrt-mcnln de la produccion de ésta por parte de EU 8ig-
nific que el precio de la plata comenzaba a declinar en relacion
al oro. Esto implicd una depreciacion efectiva en Ia practica
del ven en relacién a otras monedas principales, sun cuando
no respecto 'a la china, la '
ln.uslaf 925 0 1a de Ja Tndia, que también tuvo esa base moncta.
Fn hgsla 159k La baja de la paridad del yen toms impulso en
is fler:adus _d“ los 80 y 90 del siglo pasado y cn 1897, cuando
Japin adopté el patrén oro, la paridad del yen era sdlo la mitad
dtzl valor original en 1870. La comisién que examind la cues.
tion del patrén monetario, estaba bastante dividida y la cuestion
fue decidida por el financiero ortodoxo Matsukata, que era minis.
tro de finanzas y Primer ministro en 1897, El cambio al patrén
oro ayudo sin duda al Japon a obtener pristamos en ol exterior
y lo hizo en forma extensiva de 1897 a 1913, pero esto debe’
haber detenido el crecimicnto de sus exportaciones y el interno
peneral en cierta forma y hubiera neeesitado  menos préstamos
eaterbaes s bs exportaciones hobieran estado hoyantes. Sin en-
bargo. rl problema de mantenerse con el patron plata era que
su tesa de depreciacién no era controlahle por la accion de las
autoridades japomesas y cstaba acclerindose, con fuertes conse.
cuencias inflacionarias.

Matsukata hizo mucho por fortalecer Ja Dbase institucional del
desarrollo econémico. Cred el Banco del Japén como banco central
en 1382 y establecié 1m sistema regular de funcionamicnto del
presupucsto anual. En sn segundoe periodo, en el puesto, creo
el Banco Hipotecario en 1897 para ayudar a la agricultura y una
amplia variedad de bancos especiales para dar fondos a la indus-
lria_que hemos mencionado previamente.

L\ AVERTURA DE LA ECONOMIA AL COMERCIO INTERNACIONAL

El grado de aislamicnto del Japin en la época de los Tokugawa
respecto a los paises extranjeros casi no tiene paralelo en ninguno
de los paises subdesarrollados del presente. No tenia contacto
ll'lleleclllal con los extranjeros, ni inversion extranjera, ni comer.
Clo exterior. La situacién fue cambiada completamente por los
tratados comerciales impuestos sobre Japn. En 1858 fue forzado

cual se mantuvo en ¢l patrén plata ..
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a abrir su economia a los extranjeros quienes recibieron derechos
extraterritoriales y desde 1866 estuvo incapacitado para imponer
tarifas arancelarias de importacion mayores del 5%. Asi pues,
¢l Japén se movié d= una eronomia cerrada, hasta una situacion
de libre comercio csi totaly Las consecucncia8 inmediatas eran
perturbadoras. Su si:tema monetario y la pafidad entre ¢l oro
y la plata eran muy diferenies de los del resto del mundo, y por
ello sufri6 pérdidas. Las mercancias extranjeras perjudicaron a

diversas. industrias artesanales japonesas tales: como la del papel,

Ia del azicar y la de las iclas de algodin. El algodén crudo japo-
nés no podia sostenersc con la competencia extranjera, su comer-
cio exterior y su balanza ‘de pagos estaban en déficit y se ha
sugerido que la salida de oro y plata entre 1853 y 1881 era del
orden de 220 millones de yeas®® Sin embaPgo, se beneficié gran-

- demente con la tecnologia ‘extranjera y los bienes de capital. Con-

‘tando con buenas comunicaciones maritimas y con recursos muy li.
mitados, tenia mucho mas que ganar de la especializacion interna.
c¢ional que la mayoria de los paises. La apertura del pais al
comercio cred nuevas oportunidades para obtener ganancias y
cstimulo la asignacidn eficiente dei secursos y el aumento de la
productividnd. Fa produceion de seda cruda y té6 awnentaron
mucho y lrcs cuartas partes de su produccion [ucron exportadas.
Estas dos mercancias constituian el 63% dc las exportacioncs
en 18G3. Hasta los aios 30, Japin se beneficié de la situacion
prevaleciente en los vastos mercados de Indix y China, los cuales
carecian de tarifas arancelarias protectoras importantes o de cual-
quier otra restriccion al comercio. Fue en estos paises y en sus
colonias donde establecié primero mercados para la exportacion
de sus manufacturas, Las manufacturas textiles habian elevado
su participacion al 23% de las exportaciones.

De 1859 a 1880, las exportaciones japonesas aumentaron de
0.6 millones*® a 25 millones, lo cual significé un crecimiento
mayor que el de cualquier otro pais, lo cual no debe sorpren-
dernos considerando que comenzé desde un nivel tan bajo. Pero
las ventas al exterior continuaron creciendo mas ripido que en cual-
quier otro pais. De 1880 a 1913, las exportaciones aumentaron

84% al aio calculadas en délares y aumentaron su participacion

= Véare ¢l urticulo de H. T. Patrick denominado “Financial Development
and Economic Growth in Underdeveloped Countries” aparecido en la revista

Economic Devcelopment and Caltural Change, enero de 1966, p. 180.
® La cifra para 1859 fue tomada de la obra de T. C. Smith denominada

Political Change and Industrial Develepment in Japan: Government Enter-
prise, 1868-1830, Stanford. 1933, ¢ 24.
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en ol PNB del 3% al 13%.2' El gran aumento en la part» corres-
poudiente al comercio en el ingreso hasta 1913 sobrepasd a cual.
fquicr pais europeo, pero en 1913, el porcentaje del comercio exte-
rior respecto al PND era todavia inferior al de Alemania o del
Reino Unido de la Gran Bretaiia. |

En los primeros dias, los comerciantes extranjeros con derechos
extraterritoriales disfrutaban de ganancias monopolicas en Japon.
Todavia en 1887, nueve décimas partes del comercio exterior eran
nmuuj:}dns por extranjeros.®® Muchas de estas casas comerciales
extranjeras eran “agencias administradoras” inglesas que  habian
_sido creadaz en I [ndia cuando la Compaiiia de las Indias Orientales
lue corrada en 1833, Controlaban gran parte del comerein oxterior
de Indi y China. También realizaban aclividades relativac a Ia admni.
nistracion de cmpresas productivas y al financiamiento a la industria
manuflacturera, Para ponerse a tono con ¢l poder de estas compaiiias
extranjeras, los comerciantes japoneses tuvieron que copiarlas. I.os
zailitenr voltenron de eabeza a evia companit comereial colonial
e vivjo tipo y la wsaron eomo une arma muy eficiente para
penetrar a los mercados mundiales mientras en ludia v China los
comerciantes extranjeros mantavieron su dominio durante las déca.
das posteries, Para el fin del periodo Meiji, los zailafsu japo.
neses habian inlegrado poderosas casas de comercio especializadas
con miuchos funcionarios y agentes cn el extranjero, guienes manc-
jaban las ventas y adquirian mercancias de importacion. En el
proceso de recapturacidn de Ja iniciativa. respecto de sus pederosns
rivales extranjeros, las firmas comerciales japonesas integraron
un grado de conocimiento especializado, de experiencia v habili-
dad y de economias de escala que habrian de hacer del Japén
uno de Jos cualro mayores participantes del comercio mundial.
Desde: entonces, las firmas japonesas s¢ han concentrado en la
produccian y dejado la mayor parte de sus ventas al exterior en
manos e eompanias especializadas.

Japon se ayudd a {inanciar sus importaciones en riptda expan-
sion, aumentando las ganancias procedentes de la navegacion.
El tonelaje de vapor de Ja marina mereante -se elev) Jde 26 mil
toneladas en 1873 a 1.5 millones en 1913. La flota mercante levaha

* Viase el ertivulo dve K. Obkawa v H. Rosoveky, denominslo “Eronomic
Fluctuations in Prewar Japan: A Preliminary Analysis of Cycles aud Long
Swings" aparecido en la revista Hitotsubaski Journal of Eco:-zamics. octubre
de 1962. pp. 31-2. Las cifras sc refieren a exportaciones de bienes y servi.
cios como un porcentaje del PNB a precios constantes.

* Viase (5. C. Allen, 4 Short Economic History of Japan, Londres v Nueva
York, 1963, p. 93, ' ‘
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Cuabro 7. Crecimiento comparativo del valor de las exportacioncs
" en délares de 1880-1913

Tasn anual compuesta de
crecimiento promedio

Japon . 1 8.4
Argentina 1.0
Canada 5.2
Holanda 4.9
Tailandia 4.9
Indenesia 4.2
Malaya 4.1
Alemania 3.3
Bélgira 3.4
Estadns Unidos 3.2
Muando  (promedio ale todos los paises) 3.2
Rusia 5 |
Cliiua _ 3.0
Australia ; ¢ 2.9
India 2.7
HEINR AT 2.0
[talia 2.1
Traneia 2.1 |

Fuextiz: Las descritas en el Apiudice G, eomplementauulo con el trabajo de
F. NX.. ven Neuwmann-Spallart, Gbersichten der Weltwirthschaft, Juhrzong
{4874, Stuttgacr, 1887; G. C. Allea ¥ A, Donnithorne, #estern Enterprice ia
Indonesiv and Malayn, Allen and Unwin, Londres, 1957; J. C. Ingram,
Fronneic Change in Thailund since 1850, Stanlord, 1930,

¢l 3747 del comercio japongs en 1911 y el 80 en 1919, afio en que
s¢ fonrd un superivit excedente de comercio en el renglon dve invi-
sibles. EI ereeimiento del transporte maritimo era debido al apo-
yo constunte del gobierno a la compaiiia Mitsuhishi y despncs de
1196 a -ubsidios para la construccion de barcos y la navegacion,

PRESTAMOS EXTERIORES

Durante la mayor parte del periodo Meiji. Japon tuvo - serias
dilicultades en su balanza de pagos. El déficit en cuenta corriente
fue firanciado usando las tenencias de oro y plata y por medio
de las indemnizaciones derivadas de la guerra con China. LEn
un principio se usé poco capital extranjero. En 1369 y 18372, se
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obtuvieron dos préstamos en Londres por un total de 3.3 millones
de libras, pero no hubo mis préstamos exteriores hasta después de
la guerra chino-japonesa, cuando el patrén oro se adoptG. Antes,
Japon parecia poco atractivo para los prestamistas internacionales
y fle ninguna manera deseaba arriesgarse a los peligros politicos
del endcudamiento extranjero, los cuales habian colocddo a otros
paises como Fgipto y México bajo ocupacién cxtranjera.
. Emre 1903 y 1913, Japén obtuve grandes préstamos del exte-
rior. Despuce de aceptar una salida de inversiones japonesas por
ceren de 250 milloncs, Tockwood estima que sus recepeiones nclas
de capital en la forma de préstamos, indemnizaciones e inversio-
nes de 1896 a 1913 elcanzaban & ser $800 millones o més2® Esto
significa una salida anuel promedio de cerca de 90 millones de
yens. Lockwood sugiere que represents el 2.5% del ingreso nacio-
nal. Rosovsky®" da cifres para este periodo que muestran una
contribucion neta del capital extranjero equivelente a un 13%
d:e la inversion total, pero esto no parece incluir las indemniza-
ctones pagadas por China, Asi pues, en estns dos déeadas ante-
riores a la primera Guerra Mundial, el capital del exterior hio
mucho para ayudar a la balanza de pagos y para suplementar
el aliorro interno®® La mayor parte de los préstamos japoneses
estaban representados por emisiones de honns. 1luho nuy pocn
invaision extranjera en Japdn eon aquel entonces v en £pncas
osteriorcs. '

J.A TASA CENERAL DE CRECIMIENTO DURANTE
EL IEriabpo Mers

l"uvsln que la primera década del periodo Meiji fue de alle-
racioncs del orden, tencmos cifras poco confiables de los cambios
en ¢l PNDB.*® Respecto al periodo 1879-1913, las Gltimas estima.

" Véase la olra de W. W. Lockwood denrominada The Economic Decelop-
ment of Japan, Princeton 1954, Oxford, 1966, p. 255.

T Véuse H. Rosoviky, ob. cit., p. 9.

™ Esta afirmacién contradice los resultados obtenidos por algunos otros
escritores, en particular K. Berrill, en su ensavo “Foreign Capital and,Take
O dentro Je la obra dirigida por W. W. Rostow denominada The Economics
of Tale Off Into Sustained Growth, Maemillan, 1963, pp. 290.1. Berrill sélo
trata el endcudamiento extranjero y excluye las indemnimciones chinas.
C?r!sidera que una buena parte del capital extranjero se dedicé 2 gastos
n:ﬂhlar:s. Sin embargo, sin la ayuda exterior, la inversin se hubiera redu.
cido para {inanciar el gasto militar.

® Vianse las catimaciones de E. S. Craweour para la déeada de Jus sesenta
del siglo passido en ol ensayo “The Tokugawa Heritage™ (1a hereneia de loa

VAl o
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ciones publicadas por Ohkaiva y Rosovsky muestran una tasa
de crecimiento de 3.3% al afio. Estimen que la produccién agricola
crecié en cerca de 2% al afio en este periodo, y la industrial en
cerca de 5.5% anuajrente. Hemos notado que el 2% de creci-
miento de la agricultura pueda ser una cifra sobreestimada. La
cifra para la industria estd sobreestimada también, pues hemos
usado la nneva cstimacidn de la produccion industrial en ¢l Cua-
dro I[-1. El principal problema con' las cifras de Ohkawa vy..
Rosovsky que dificulta sn comparabilidad con las de otros paizes
y en pacticular con las cstimaciones sobre la Rusia zarista cs
que atribuyen una tasa de crecimiento muy alta (4.7%) al sector
de servicios, en parte porque suponen que la productividad en los
servicios estaba clevandose a;un paso similar al de la produccién

Cuapro Ca. Taesas de crecimiento del PNB per capita ea 15 paises
de 1870 a 1913

Tusus compuestas de
crecimiento anual

promedio
Sucein 2.2
- Dinamarea 2.1
fstielos Unidos 2.1
Canada 2.0
Bélgica 1.7

Jap6n 1.7*
Alemania ‘ 1.6
Francia 1.4
Norucga 1.3

Suiza 1.2°
Reino Unido 1.1
Rusta 0.9
Australia 0.8
Italia 0.7
Holanda 0.6

Promedio 14

21879-1913; ®1890-1913.
Fuexte: Apéndice D.

Tokugawa) dentro de la obra dirigida por W. W, Lockwood TAe State and
Economic Enterprise in Japan, Princeton 1965, p. 21. Estas muestran un
nivel de producciin semejante 2 la cifra que Ohkawa ha desechado para

1878,
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Cuapro 8b. Tasas de crecimiento del PNB per capita en 15 paises

de 1870-1913

Tasas compuestas de
crecimiento gnual

promedio
F'stadoa Unidos 4.3
Cannda 3.3
Auztralia 3.3
Dinamarca 3.2
Suecia 3.0
Alemania 2.8
Délgica 2.7
Japon 2.0
Rusia 2.5
Suiza 24°
Noruega 2.2
Haolanda 1.1
Reino T onide 1.9
Francia 1.6
TR 1.4
Promedin 2.0
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de weveansingg pero tambiin debido a2 que sus cifras de empleo
en los servicios tienen probablemente exageraciones.3® Por lo tanto,
hemos ajnztido Tas eifeos ode Ohhawa vy Rocoesky v osupuesto gque
it produecian, wnds que la prodectividad en el sector servicios se
movio paralelamente a la del de produccion de mercancias®! En

G Fs b o' de K. Obkava v asocindos, The Crowth Rate of Jupanese
Fcovomy Since 1378, Kinokuniya, Tokio, 1957, p. 245, se indica quc ¢l 83%
de L fuersy de traliago estaba en la agriculiura, peto el colaborader de
hlase, el wrofesor Rosovsky, ob. cit, p. 59, afirma que Ohkawa cree
que e la década de los 70 del siglo pasado, solo el 76% de la poblacidn
oeupada estoha en la agricultura. Esto solo puede signilicar una revision
tqie aument- el empleo en otros sectores.

* e camprobado las estimaciones hasicas para todos Jos paises que son
citadas en ¢l unexo estadistico, En los paises dende ey posible comprobar
las vifrus respectivas, solo en Japén la estimacién del PNB muesira una
tizta de ecceimiento mayor que la correspondiente al indice del sector de
ptodlucrion de bicnes tangibles. Las cifras de Ohkawa y Rosovsky por lo
tanto purecen mostrar un resultado poco comin pues no existe una justifi-
eacion anilitica aparente,
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esta forma hemos llegado a establecer la cifra de 2.7% al ano
como tasa de crecimiento general de la economia.’

Por lo tanto, la tasa de crecimiento del Japon Meiji proba.
blemente no era mas rapida que la de muchos paises occidentales
en el mismo periodo. Sin embargo, puso las buses del crecimiento
econémico moderno que le permitié ponerse a tono con algunos
de los paises avanzados de occidente en un periodo posterior.

Fl cardcter realmente notable del logro del Japon resalta ain
mis si comparamos sa situacién con Ja de los paiscs vecinos de
Asia, que en este p riodo estaban muy lejanos de los niveles
de ingreso de los oc-identales, aun cuando, tal y como sucedid
en DBirmania v Tailasdia, tenian mucho mejores condicioncs en
cuanto a sus recursos naturales que Japoén. Japén luché fiera-
mente por su independencia en el campo de las tarifas arance-
larias, en la banca, en el comercio exterior y en la navegacion
v removié todos los vestigios del colonialismo. Japon establecio
instituciones capitalistas modernas e instrumentos de control desde
ol principio. Tuvo Banea central en 1882, mientras la mayoria
de los paiss en desagollo np la tuvicran hasta medio sigle des-

pucs, cuando menos.

e b ofon b Ko Ohikawa v 1L Rocaveky denominody Eevname T
teations in Prewae Jupan: o« Pretiminary  Analysis of Cyeles and  Long
Swings apareciky en el Hitotsubashi Journal of FEconomics de octubre de
1962, Esta fuente tiene una revision de las cifras que las aminora conside-
rablemente respecto a las estimaciones anteriores de K. Ohkawa y Asociados
en su obra The Growth Rate of The Japanese Economy since 1878, Kinokuni-
va, Tokio. 1937, Las revisiones son debidas en gran parte al uso de un d=fla-
cionulor de precios mavor, y la reduccién de las estimaciones para 18%3,
{as cifras orivinales de Ohkawa mostraban un 3275 de increments JJel PNR
para 117879, y un incremenlo de la produecion aecivaln e 3070 Pebide
4 esla revision, sus cetimacioncy resisten muche mejor las criticas de
Nakamura que Jas del estudio original de Ohkawa. En su estudio de 1962,
Olkawa y Rosovsky no publicaroh estimacioncs separadas de cada sector,
pero éstas fueron publicadas en ‘forma mimeogrifica cn el trabajo de K.
Ohkawa y K. Akasaka denominado “Kobetsu suikei no sogold”, Working Pa-
per D-11 del Proyects Rockeleller en la Hitotsubashi University, 1961, Fste
muestra un desarrollo en precios corrientes que es esencialmente el mismo
que el que aparece en el trabajo de K. Ohkawa Growt: Rate. Nuestras cifras
para los sectores estin derivadas de las cifras de precios corrientes de
Ohkawa y Akasaka deflacionadas con el indice de precios publicado de Ohka-
wa y Rnsovsky. Deliemos agregar que las series estadisticas japonesas estan
todavia en proceso de revision, y la Universiddadk. Hitotsubashi esta en pro-
ceso de publicar su decimotercer volumen del estudio sobre el desarrollo ja-
ponds. Ohkawa y Rosovsky también han publicado estimaciones posteriores a
las citadas, pero son menos completas y sélo difieren en detalles mencres;
véase Ia ohra escrita bajo la direccién de W. W. Lockwood The Stete and
Economic Enterprise in fapon, Princeton y Oxford, 1963, p. 89.
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Las principales razones para el funcionamiento favorable de
la economia del Japén hasta la primera Guerra Mundial fueron:
a) el compromiso del gobierno respecto a una politica de des-
arrollo econdmico que implicaba esfuerzos vigorosos en cuanto
a reformas institucionales, educacién y desarrollo técnico y medi.
das fiscales y monetarias drasticas; &) la apertura de un pais
completamente cerrado a los beneficios del comercio internacio.
nal con todas las ventajas tecnologicas y las economias derivadas
de la esprrializacion que esto implicaba. Algunos autores han
subrayado la importancia de las altas tasas de ahorro dentro del
proceso de desarvollo japonés, y es bien cierto que la tasa de
ahorro del periodo Meiji cra comparable con la de muchos paises
europcog con un nivel de ingreeo mucho mas alte. No era, sin
embargo, tan impresionante como habria de ser después de la
segtnda Guerra Mundial. Lo que era impresionante en Japén
cra la capacidad para abstenerse del consumo, pues la participa-
cion conjunta del gobicrno y la inversion en el PNT del periodo
Meigi ern considerablemente mmayor gquo cn Furopa. La partiei
pacion de la furmacién de capital nacional bruto fijo en el P'NB
era de 9.1%¢ desde 1887 hasta 1913,3% y los gastos corrientes del
gohicrno absorbieron el 12.4% del PNB en cste periodo.®!

l.a oira caracteristica notable del Japon fue que hasta cierto
punto se las arreglé para producir una tecnologia a tono con
su pebre dotacion de tierras y su abundante olerta de trabajo
en el periodo Meiji. Esto fue logrado no sin errores y sin desper-
dicio de inversiones tanto en la industria como en la agricultura.
Pero el régimen Meiji se decidié desde el principio a explotar
sus posibilidades técnicas hasta donde fuera posible. El desarrollo
de la agricultnra mds intensiva del mundo, fue simplemente una
exlension de la concepcion existente en los tiempos de los Toku-
gawa, pero la creacion de su estructura industrial Gnice, fue algo
comenzado en el periodo Mciji y que no se completé hasta los
afins de¢ Interguerras.

¥ Véase Hundred Year Statistics of the Japanese Economy, Statistics De-
partment, Bank of Japan, 1966, pp. 3235 (cxcluyendo la formacién de

capital para propésitos militares).
“ Viase K. Emi, ob. eit., pp. 14142 y 168-69
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GUIA DE LECTURA: “El perfodo Meijl".

1. ¢Cémo fue modificado el régimen feudal bajo el gobiemo del Emperador Meiji; a) en cuanto a las formas de produccién, b) respecto de
[as clases soclales?. R

2. ¢En qué forma fue remplazada fa funcién de la clase de los guerreros?

3. ¢cual fue fa reaccion de cada una de las clases sociales ante las reformas de caricter capitalista?Explique su reubicacién.

o

Se dice que los Samurais eran los lfderes de la Revolucién. a) Mencione en qué sentido fueron. b) Definalos y c¢) discuta su papel en la
Revolucién. |

¢Cuadles fueron las principales modificaclones en el aspecto cultural?
Diga de qué manera fueron afectados los campesinos con las reformas.
¢Diga si e ascenso de la Dinastia Melji se llevo a cabo en forma pacifica y sl fueron logrados los objetivos propuestos por sa administracién?

Explique ia intervencidn del Estado Japonés en 1a economia y comente sus resultados.

© ® N oW

¢Cémo fue asimilada la tecnologia y la educacidn occldentales por los Japoneses?
10. ¢En qué consisti6 1a Reforma Agraria de 18732 y en qué forma resultaron afectadas las clases sociales en el campo?
11. ¢Cudles fueron las principales razones para el mejoramiento de la produccidn agricola en el perfodo Meiji?

12. ¢A diferencia de otros paises, en qué forma tuvo que actuar el Japén para llevar a cabo su proceso de industrializacion y comercializacion
de sus productos?

13. ¢En qué rama de la industria se centraron {os esfuerzos gubernamentales?

14. ¢En qué consistieron las dificultades de la estructura financiera y cémo fueron solucionadas?

15. ¢En qué forma se abrid el Japon al comercio internacional y cudles fueron las consecuencias, tanto positivas como negativas?
16. ¢Coémo solucioné el Japdn sus dificultades en la balanza de pagos?

17. Exponga los principales indicadores del crecimiento del Japén durante el perfodo Meiji.
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18. ;:Cémo respondi6 el Japén ante la amenaza de Invasién extranjera?. Explique las formas de respuesta y exponga su opinlon al respecto.

19. Aunque el Japdn tuvo que pactar clertas formas de dominacién con el exterior, no fue un territorio colonlzado. ¢Cree Ud. que las formas
como correspondi6 a lo primero, y Ia realldad de lo segundo influyeron en su imponderable desarrollo capitalistaDiscuta esta idea.
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