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1. Introduccion

Durante décadas una de las principales preocupaciones de la econo-
mia regional fue analizar los factores que explican la distribucién
desigual de la actividad productiva en el territorio y las diferencias
espaciales de renta y bienestar social. Para algunos, la explicacion se
reducia al funcionamiento desigual de los mercados de productos y
de factores. Para otros, los desequilibrios se debian a la dindmica
del sistema productivo e, incluso, al propio funcionamiento del sis-
tema capitalista.

En la dltima década, la problemaitica de la economia regional ha
variado. La cuestién central ha pasado a ser la explicacién de por
qué todo tipo de territorios, tanto las regiones de industrializacion
antigua como las regiones de débil industrializacion o las regiones
agricolas, soportan fuertes transformaciones productivas. El interés
se centra, asi, en conocer cudles son los procesos que han originado
los problemas por los que atraviesan todas las regiones y cuiles son
los factores que hacen que se presenten de forma diferenciada en
cada territorio.

Por lo tanto, se trata de responder a preguntas como las siguien-
tes: ;Cuiles son los cambios que se estin produciendo en los siste-
mas productivos locales/regionales? ;La reestructuracién productiva q
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esta relacionada con el desarrollo regional? ;Cuiles son las posibili-
dades de cada territorio para producir bienes y servicios, nuevos o
diferenciados, que tengan salida en los mercados? ;Cuil seri la du-
racion del ajuste productivo en cada territorio? ;Qué tipo de estra-
tegias y de medidas serian las mas adecuadas para superar los pro-
blemas regionales actuales?

En los dltimos anos se ha hecho un gran esfuerzo en conceptua-
lizar los hechos y los procesos territoriales y se ha mejorado en la
comprension de las tendencias generales del cambio de la geografia
regional de las economias avanzadas. Sin embargo, el mismo pro-
ceso puede tomar formas diferentes y variar segtin las caracteristicas
productivas de cada localidad. Por ello, dada la variedad de circuns-
tancias y condiciones que caracterizan a las economias avanzadas, es
improbable que las interpretaciones tedricas de su problematica re-
gional puedan utilizarse con éxito para explicar los hechos y los
procesos, mds bien diferentes, que caracterizan a las regiones de los
paises recientemente industrializados.

Este articulo discute algunas de las tesis de la teoria de la rees-
tructuracién regional sobre la dinimica espacial y mantiene que sus
andlisis y conclusiones no se pueden trasladar libremente de un con-
texto histérico/espacial a otro.

Se sugiere que lo mis adecuado para explicar la problematica
actual seria utilizar una teoria de la dinimica territorial, que tuviera
en cuenta la complejidad de los procesos de transformacion espacial
y productiva en cada contexto y que incluyera las caracteristicas
funcionales y territoriales de los procesos econémicos, sociales, po-
liticos e institucionales.

En primer lugar, se presentan algunas proposiciones de la teoria
de la reestructuracion regional. Después, se discuten si sus tesis son
adecuadas para explicar los cambios regionales que se estin produ-
ciendo en la periferia europea. En la ultima parte del articulo se
aplica la nocién de localidad al concepto de desarrollo regional y se
proponen los rasgos generales de una interpretacion de la dinamica
regional en paises recientemente industrializados. Se finaliza el ar-
ticulo, haciendo algunos comentarios sobre las diferencias que exis-
ten entre la teoria de la reestructuracion regional y la teoria de la
dinamica territorial, en el contexto de los paises recientemente indus-
trializados.
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2. La teoria de la reestructuracion regional

Una aportacion importante del pensamiento estructuralista (Lasuén,
1986; Lipietz, 1986; Sayer, 1986, y Hudson, 1987a) en los afios
ochenta ha sido la revision de la interpretacion ortodoxa del modelo
centro-periferia y de la tesis de F. Frobel y otros (1980) de la Nueva
Divisién Internacional del Trabajo. La visidon estructuralista de la
reestructuracién productiva y regional ha recibido gran atencién,
debido a su capacidad para interpretar los problemas regionales,
sobre todo en las economias avanzadas.

La literatura sobre la Divisién Internacional del Trabajo define
la reestructuracién productiva, como un proceso de ajuste de la
economia espacial e industrial en la etapa de crisis del ciclo econé-
mico. Massey (1983) cualifica el concepto de reestructuracién indus-
trial al definirlo como «uno de los mecanismos mediante los que la
estructura social se adapta, las relaciones sociales cambian y las bases
de la accién politica se definen o reconstruyen». Podria anadirse que
sus efectos son un aumento de la productividad y de la tasa de
beneficio, y, a corta plazo, la reduccién del empleo (Camagni, 1986).

La reestructuracién industrial y regional habria estado condicio-
nada por los cambios en la organizacién de la produccién, por los
efectos de la innovacién tecnolégica sobre el sistema de transportes
y comunicaciones, que minimiza la distancia y reduce la friccién
espacial, por la introduccién de nuevas tecnologias de producto y
de proceso y la transformacién de los mercados de trabajo (Brad-
bury, 1985).

Algunos autores consideran que el proceso de desindustrializa-
c16n ha sido uno de los factores que ha originado la reestructuracién
regional. La crisis econémica de los anos setenta «ha forzado a los
capitalistas a desinvertir significativamente en sectores econémicos
muy concretos y en las areas dominadas por esos sectores» (Frey,
1987, p. 241). En este contexto la introduccién de nuevas tecnolo-
gias habria permitido a las empresas innovadoras mejorar su nivel
y tasa de beneficios a través de algunos de los siguientes mecanis-
mos: cambios en la organizaciéon de la empresa; disefio de una es-
trategia de localizacion de las plantas que les permitiera beneficiarse
de las diferencias territoriales de los mercados de trabajo; diferen-
ciacion de la producciéon y/o lanzamiento de nuevos productos, que
favorecieran el mantenimiento o la ampliacién de la participacién en
los mercados de productos.

La teoria estructuralista de la localizacién (Massey y Meegan,
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1982; Bluestone y Harrison, 1982) trata de explicar la desindustria-
lizacién en las regiones y ciudades de vieja industrializacién y, de
esta forma, interpreta el problema de la dinimica del sistema capi-
talista y su manifestacion espacial. Las empresas reaccionan ante el
aumento de la competencia en los mercados y la necesidad de man-
tener (0 aumentar) la tasa de beneficios y tratan de ajustarse a los
cambios que aparecen en su entorno econdémico. La racionalizacién
y reorganizacién de la produccién que las empresas se ven obligadas
a introducir serian la causa inmediata de la reduccién del empleo
(Markussen, 1985).

Las empresas multiplanta han podido cambiar y reconducir la
estrategia de produccion y localizacién gracias a las transformacio-
nes de su organizacidén interna y la reduccién de los costes de trans-
porte y comunicaciones. Mediante la descentralizacién productiva y
funcional las empresas han podido utilizar la mano de obra mais
barata y menos conflictiva de la periferia, evitar las deseconomias
de aglomeracion y beneficiarse de las diferencias espaciales de costes.

Para la teoria estructuralista de la localizacion, la innovaciéon tec-
nolégica constituye una variable estratégica. El aumento de la com-
petencia de las regiones con costes menores y la caida de la tasa de
expansion de los mercados han inducido a las empresas a adoptar
nuevas tecnologias en los métodos de produccién y en los sistemas
de organizacion interna. Han podido definir, asi, una estrategia es-
pacial que les ha permitido explotar las diferencias espaciales en el
coste de los factores. La nueva forma de organizacién de las empre-
sas multiplanta y las caracteristicas locales de los mercados de tra-
bajo han sido algunos de los factores que han condicionado la elec-
cién de tecnologia (Vazquez, 1985).

Como resumen Scott y Storper (19864, p. XIX) «los diferentes
procesos de reestructuracién organizativa, técnica y financiera crea-
ron condiciones para que aumentaran las tendencias a la disposicién
locacional de las industrias desde los complejos centralizados». La
difusion industrial podria explicarse, entre otras causas, por la trans-
formacién de la organizacion empresarial (y la integracién de las
empresas en la divisién nacional/internacional del trabajo), la intro-
duccién de nuevas tecnologias (de comunicacién, productos y pro-
cesos) y el uso de la fuerza de trabajo mas barata y menos conflictiva
de las regiones periféricas (Clark y otros, 1986).

La teoria estructuralista de la localizacién propone un nuevo mo-
delo espacial. Las empresas multiplanta tenderian a localizar su ac-
tividad productiva y/o a subcontratar parte del proceso productivo
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en las regiones con un nivel intermedio o bajo de industrializacién,
én las dreas metropolitanas de segundo orden y en las pequenas
ciudades. Sin embargo, seria en los nicleos principales de localiza-
cién, donde se situarian las actividades de direccion, decisién y con-
trol, los centros tecnoldgicos y, en general, las funciones mis cua-
lificadas de las empresas.

‘Markussen y otros (1986) senalan que la teoria estructuralista de
la localizacién no proporciona una interpretacion del proceso de
creacion de empleo en las industrias nuevas. Sugieren que la teoria
de Birch (1979) sobre el nacimiento y desaparicion de empresas,
podria aceptarse como una buena descripcién de este proceso, pero
amplian el anilisis y proponen utilizar la teoria del ciclo del pro-
ducto (Vernon, 1966) y la teoria del ciclo del beneficio para explicar
las causas de la creaciéon de empleo y el proceso de difusion industrial.

Markussen argumenta que el ciclo del producto es, en ultima
instancia, un ciclo del beneficio. Las empresas de todas las industrias
atraviesan por un ciclo evolutivo en el que se pueden identificar las
fases de juventud, madurez y vejez y la fuerza motriz de este pro-
ceso seria la innovacién tecnolégica. Las empresas y las industrias
pasan de una etapa a otra, de tal forma que, progresivamente, se
van alterando los indicadores de actividad como la tasa de creci-
miento, la rentabilidad, la composicién del empleo, el poder de
mercado y el modelo de localizacién. El cambio de la estrategia
empresarial «las conduce, primero, a concentrarse, y después, a dis-
persarse, a medida que la reduccion de costes desplaza a los factores
de aglomeracién en el cilculo locacional» (Markussen y otros, 1986,
p. 137).

En este proceso pueden identificarse cuatro etapas: en la etapa
innovadora, el diseno y la comercializaciéon de nuevos productos
son la tarea principal de la industria; en la segunda fase, la produc-
cién en masa y la penetracion de los mercados constituyen la preo-
cupacién principal de las empresas; en la fase de saturacidon de los
mercados, las empresas se presentan con una doble alternativa, o
bien producen bienes mads baratos que los de sus rivales y compiten
en precios o bien dan preferencia a la diferenciacién de la produc-
ci6n y a la gestion de los mercados de productos y factores (prin-
cipalmente, de trabajo); por dltimo, en la cuarta fase, cuando au-
menta la competencia y la tasa de beneficios desciende por debajo
del nivel que se considera aceptable, se acomete la racionalizacién
de la empresa y se emprende la estrategia de diversificacion de la
produccién y/o la relocalizacion.
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A medida que la actividad productiva se desarrolla siguiendo
| este ciclo, cambia el entorno 6ptimo de la produccién y, por lo
|| : tanto, la localizacién preferente. En la primera fase, tiende a refor-
Il zarse la concentracién de la produccién en los centros antiguos o
| accidentales. Durante las fases de penetracién y saturacién de los
[l mercados, comienza y se acelera la difusién y descentralizacién de
il la produccién a escala interregional (e internacional), buscando lo-
I calizaciones mas baratas. Durante la etapa de racionalizacién, las
‘ [l industrias tienden a reconcentrar la produccién en unas pocas loca-

[l lizaciones, frecuentemente en las regiones en las que la industria se

il ha dispersado recientemente. Este modelo de difusion de la activi-
‘.| dad productiva, de caricter mais bien jerdrquico, estaria liderado por

i las empresas multiplanta.

il En resumen, la reestructuracion y el ajuste industrial podria con-

‘i i siderarse como uno de los factores explicativos de la dinimica re-

gional de los dltimos anos. Pero, como senalan muchos de los au-

i tores que se ocupan de los problemas de los paises desarrollados, el

| proceso de reestructuraciéon productiva esta ligado al papel que jue-

|

|

\

i
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|
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il gan los servicios modernos en la reorganizacién de los sistemas pro-
Hii | ductivos nacionales y a la disminucién de la produccién de bienes
I intensivos en trabajo (Noyelle y Stanback, 1984; Vazquez, 1984).

il En las economias avanzadas (y, para muchos autores, en las eco-
nomias de reciente industrializacién), la industria manufacturera ha
dejado de ser el sector propulsor del cambio estructural. La desin-
dustrializacién ha producido transformaciones irreversibles en las
economias industrializadas, ya que el aumento de la competencia y
los cambios de la demanda han alterado y ampliado la divisiéon in-
ternacional del trabajo. Por otro lado, la expansién y diferenciacion
de los servicios esti favoreciendo el ajuste productivo. Asi, en el
futuro, las actividades de servicios estin llamadas a liderar el pro-
ceso de crecimiento y cambio estructural econémico, tal como ya
esta ocurriendo en la actualidad.

Rowthorn (1986) sugiere que la teoria de la madurez es una f
interpretacién adecuada de este proceso de cambio estructural y cre- |
cimiento econémico en las economias avanzadas y que, en realidad,
podria aceptarse que es una tesis que explica correctamente la his-
toria reciente de las economias europeas, incluida la periferia de

Europa.
La tesis central de esta teoria indica que el desarrollo de una

economia llega a su fase de madurez cuando se terciariza, la ocupa-
cién crece en los servicios y la participacién del empleo total co- |
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mienza a disminuir. El aumento de la participaciéon del empleo en
los servicios no se podria hacer a costa del empleo agricola, que
habria alcanzado niveles absolutos y relativos muy bajos. De ahi que
la desindustrializacion (caida del empleo en el sector industrial) sea
una condicién necesaria para que aumenten las actividades de servi-
C10S.

Segtin esta interpretacion, en los paises recientemente industria-
lizados, se estaria produciendo un proceso de reestructuracion espa-
‘cial anilogo al de las economias avanzadas. La periferia territorial
<e estarfa transformando y adaptando a la nueva division interregio-
nal del trabajo, mediante la concentracion de las actividades moder-
nas de los servicios (principalmente, de los servicios a las empresas)
en las ireas metropolitanas (y regiones desarrolladas) y la difusion
de actividades manufactureras hacia las ciudades medias (y regiones
menos industrializadas).

Como seiiala Frey (1987), «no tadas las grandes areas metropo-
litanas, sin embargo, van a convertirse en centros de terciario avan-
zado». Noyelle y Stanback (1984) proponen una tipologia funcional
de las ireas metrqpolitanas y centros urbanos, que puede adaptarse
para explicar las transformaciones productivas y espaciales en los
paises recientemente industrializados. Después de hacer las adapta-
ciones convenientes, se podrian diferenciar entre Centros de Servi-
cios Diversificados (nacionales y regionales), Centros de Servicios
Especializados y Centros Subordinados (de produccién u orientados
al consumo). Es posible, también, identificar las nuevas relaciones
de jerarquia urbana y las funciones que cada uno de éstos centros
estin incorporando durante el proceso de reestructuracion producti-
va.

3. Las transformaciones espaciales en la periferia
europea

Algunos indicadores muestran que la teoria de la reestructuracion
regional podria explicar la dinimica regional en paises recientemente
industrializados como los del sur de Europa, en los que se estaria
produciendo un proceso de polarizacién del crecimiento analogo al
de las economias avanzadas. Esta conclusidn es, en realidad, discu-
tible, ya que la teoria de la reestructuracién regional se basa en la
teoria estructuralista de la localizacién y en la teoria de la madurez,
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que no parece que sean las mis adecuadas para interpretar las trans-
formaciones regionales en curso en las economias de reciente indus-
trializacion.

Es un hecho aceptado que en este tipo de paises se ha producido
en las dltimas décadas un proceso de difusién industrial de 1Impor-
tante magnitud. En Espafia (Cuadrado, 1988) las regiones de vieja
industrializacién, como el Pais Vasco y Asturias, atraviesan un pro-
ceso de desindustrializacién progresiva, mientras que regiones de
industrializacién reciente, como Valencia, Navarra y el Valle del
Ebro, reestructuran eficazmente su sistema productivo y las ireas
metropolitanas mds dinimicas (Madrid y Barcelona) aumentan las
actividades terciarias modernas.

Como acabamos de ver, la reestructuracién espacial estaria de-
terminada por un continuo incremento de las actividades de servi-
ci0s modernos y su concentracion en las dreas metropolitanas mis
avanzadas. La informacién disponible muestra que en las dos tlti-
mas décadas las actividades de servicios han aumentado sensible-
mente en la periferia europea. En Espafia, por ejemplo, la ocupacion
en los servicios’que representaba el 28,8 % del empleo total en 1966,
aumentd al 38,5 % en 1973 y al 50,8 % en 1985. Esto ha hecho
pensar a algunos que el proceso de terciarizacién de las economias
recientemente industrializadas se ha producido ya.

Las nuevas actividades de servicios se localizan preferentemente
en las dreas metropolitanas. En Espaiia, los niveles de concentracién
son elevados en las actividades de estudios de mercado (el 76 % del
empleo en empresas que realizaban estas actividades a principios de
los afios ochenta se concentraba en Madrid vy Barcelona), de publi-
cidad (61 %) y de asesoria técnica (50 %). Ademis los servicios de
direccién (y tecnolégicos) de las empresas multiplanta, las oficinas
principales de las empresas multinacionales y del sistema bancario
prefieren beneficiarse de las economias de aglomeracién de las ireas
metropolitanas. Asi, por ejemplo, el 76 % de las oficinas centrales
de las 250 empresas mds grandes se localizan en Madrid y Catalufia.
De esta forma los centros de decisién y control del sistema econd-
mico contintian concentrindose y centralizindose.

Pero, la aplicacién de la visién estructuralista para entender los
procesos de localizacién industrial en economias de desarrollo tardio
puede dar lugar a una interpretacién defectuosa de la realidad (Viz-
quez, 1988b).

En primer lugar, la visidn estructuralista tiende a interpretar la
difusién industrial en términos de las estrategias de descentralizacién
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productiva y funcional de las grandes empresas multiplanta. Pero,
en las economias de desarrollo tardio, las decisiones de inversién y
localizacién las toman, sobre todo, las pequenas empresas locales de
una sola planta.

La investigacién del ITUR (Instituto del Territorio y Urbanismo)
(1988) sobre las pautas de localizacién territorial de las empresas
industriales en Espana muestra que el 76 % de los establecimientos
creados durante 1981/1982, e investigados en 1985, corresponden a
empresas de una sola planta y el 24 % pertenecen a empresas mul-
tiplanta. Por otro lado, las plantas son de pequefia dimensién: el
87 % de los establecimientos tienen entre seis y 50 trabajadores; el
11 % entre 51 y 500 trabajadores y el 1 % tiene mas de 500 trabaja-
dores.

Las pequenas empresas locales de una sola planta muestran una
racionalidad de localizacién diferente a la de las grandes empresas
multiplanta. Frecuentemente, tienden a adoptar una estrategia con-
servadora en sus decisiones de localizacién, en la que los factores
personales son determinantes. Suelen elegir una localizacion fami-
liar que reduzca las incertidumbres y los riesgos y que permita re-
solver problemas concretos como la necesidad de suelo urbanizado.
Esto explicaria por qué en la investigacién del ITUR los empresarios
entrevistados han considerado como un factor de localizacién im-
portante la cercania de la planta a la residencia del empresario.

Kamann (1986) explica que las pequenas y medianas empresas
tendrian, en todo caso, un comportamiento muy especial en su lo-
calizacion. Aunque estuvieran dispuestas a reemplazar producciones
propias por proveedores especializados, dificilmente cambiarian sus
métodos de trabajo introduciendo el modelo de organizacién del
trabajo de Taylor, a no ser que el volumen de produccién hubiera
superado un cierto nivel. La teoria de Thonsom («filtering down
theory») tendria una mejor capacidad para describir el comporta-
miento de las pequenas y medianas empresas. Cuando la producciéon
madura y/o las empresas crecen, se necesita mds espacio para la
produccion y las empresas se irdn moviendo («will filtering down»)
hacia un area cercana, normalmente al poligono industrial mas pré-
ximo, el que estd «a la vuelta de la esquina».

Ademis, en paises como Espana e Italia, la difusién no obedece
sdlo al impacto de los procesos de descentralizacién funcional y
productiva, o al fenémeno difusor que explica el modelo tradicional
de concentracién/difusién. Por el contrario, parte de la industria
local, en ireas urbanas y rurales, se origina como consecuencia de
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la movilidad de los recursos locales de acuerdo con el modelo de
industrializacién difusa (Fua, 1988; Vazquez, 19884).

Si la industrializacién local se acepta como un componente de la
estrategia de desarrollo de las economias recientemente industriali-
zadas, deberia de considerarse la difusién industrial como un pro-
ceso mas complejo que el analizado por la teoria estructuralista. Por
ello, entre los factores que explican las inversiones y la localizacién
deberian introducirse también aspectos econémicos, sociales, cultu-
rales e institucionales.

Por otro lado, la visidn estructuralista de la teoria de la locali-
zacion industrial, utiliza demasiado mecinicamente los conceptos de
centro y periferia, cuando argumenta sobre los efectos difusores de
la innovacion tecnolégica (Aydallot, 1986). En su razonamiento se
refleja la aceptacion acritica de la teoria del ciclo del producto, que
ha demostrado una baja capacidad explicativa del proceso de rees-
tructuraciéon productiva en las economias de industrializacién recien-
te, como ha sefialado Kamann al analizar la experiencia de la Repu-
blica de Irlanda.

Las regiones desarrolladas y las areas metropolitanas de los pai-
ses de desarrollo tardio, no son, en general, centros creadores de
tecnologia, por lo que dificilmente puede aceptarse que las empresas
lideres se vean inducidas a lanzar procesos de descentralizacién fun-
cional y productiva con la misma fuerza que lo hacen las empresas
multiplanta de las economias avanzadas. Esto se deberia no tanto a
los menores niveles de competitividad entre las grandes empresas
como a que la capacidad de crear nueva tecnologia es, de hecho,
limitada. De otra parte, las regiones periféricas podrian relacionarse
directamente con los nuevos centros (empresas) a escala mundial,
sobre todo cuando la innovacién tecnolégica ha hecho que la dis-
tancia no sea, ya, un factor restrictivo, insuperable, de la difusién
tecnologica.

Las empresas multinacionales pueden localizar sus plantas en las
areas no metropolitanas y menos avanzadas. Ademas, las empresas
locales pueden adquirir la tecnologia directamente en las regiones
innovadoras, sin tener que recurrir a los centros nacionales que,
tradicionalmente, han actuado como intermediarios en la adopcién
y adaptacion de tecnologia.

Por otro lado, si se acepta la tesis de que la imitacién puede
considerarse como una fuerza motora de los procesos de reestruc-
turacion productiva, la tesis estructuralista perderia parte de su 16-
gica explicativa. Los productos locales no tienen por qué ser, nece-
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sariamente, productos creados en los centros nacionales, ni incluso
en las regiones innovadoras internacionales. Pueden ser productos
imitados y adaptados por las empresas locales mas dinamicas, (como
sucede en Espana en los casos de las empresas que producen moda,
miquinas, herramientas o electrénica) vy, ocasionalmente, creados en
los centros I + D (como ocurre con algunos productos disennados en
IKERLAN)).

La aproximacién estructuralista entiende la innovacién desde la
6ptica funcional. Considera tan sélo los procesos y/o los productos
que han creado las grandes empresas y/o los grandes centros de
investigaciéon publicos, y que se han adoptado en las dreas metro-
politanas. Pero esta forma de adopcién de tecnologia no tiene por
qué tener buenos resultados en las economias locales en donde, sin
embargo, pueden tener mayor éxito otras formas de cambio tecno-
l6gico. Por ello, Aydalot (1986) sugiere usar una visién territorial
de la innovacidn, que sea capaz de captar las potencialidades locales
de ajuste.

El cambio tecnolégico deberia enmarcarse dentro de la logica
del desarrollo y entenderse como la creacién de un ambiente local
para responder a la soluciéon de los problemas locales mediante la
utilizacién de la experiencia técnica local. En este sentido, la adap-
tacién de tecnologia a las necesidades de las empresas locales se-
ria un medio para favorecer la transformacién productiva. Y, de
hecho, éste es un fendmeno frecuente en las economias del sur de
Europa. |

Por dltimo, puede cuestionarse la hipétesis de la vision estruc-
turalista de que las diferencias territoriales de salarios y la baja con-
flictividad en el mercado de trabajo son, en realidad, un factor es-
tratégico en la decision sobre la localizaciéon de nuevas plantas en
una localidad. Al menos en el caso de las plantas instaladas en Es-
pana a principios de los anos ochenta, parece que las condiciones
del mercado de trabajo no han sido un factor que haya condicionado
significativamente las decisiones de inversién y localizaciéon de los
empresarios.

Kamann (1986) argumenta que las diferencias territoriales de sa-
larios no suelen ser elevadas en la mayor parte de los paises euro-
peos, debido a la existencia de convenios colectivos nacionales, que
afectan, sobre todo, a las empresas multiplanta. Por ello, seria poco
relevante para las pequenas empresas europeas deslocalizar algunas
partes del proceso productivo y localizarlas en dreas con costes mds
baratos del factor trabajo. Esta argumentaciéon es coherente con los
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resultados de la investigacién del ITUR (1988) en la que los empre-
sarios conceden poca relevancia al factor empleo.

Los empresarios conocen la importancia que tiene la conflictivi-
dad de los mercados de trabajo para la localizacién de una nueva
planta. Pero, en el momento de tomar la decision éste puede no ser
el problema a resolver. En Espana, durante los afos ochenta las altas
tasas de paro (20 % en 1987) y las politicas macroeconémicas res-
trictivas habrian horadado la capacidad de presién de los sindicatos:
y, ademds, las caracteristicas institucionales, sociales y culturales de
los mercados locales de trabajo permiten unas relaciones industriales
conr baja conflictividad, sobre todo, en las dreas no metropolitanas.

¢Podria la teoria de la madurez explicar el proceso de terciariza-
ci6n de las economias recientemente industrializadas, tal como su-
giere Rowthorn?

Quizd, esta interpretacién sea relevante para explicar la historia
reciente de los paises de industrializacion antigua cuya estructura del
empleo se trasformé radial y progresivamente en los tltimos treinta
anos. En el Reino Unido la participacion de la industria en el em-
pleo total pasé del 46,3 % en 1966, al 42,6 % en 1973 y al 35,7 %,
en 1981, mientras que la ocupacién en los servicios aumentaba pa-
ralelamente (50,1 %, 54,5 % y 61,7 %, respectivamente).

Sin embargo, la aplicacién de este modelo a economias de in-
dustrializacion reciente se enfrenta con limitaciones importantes.
Ante todo, es dificil argumentar que en las economias periféricas de
Europa las necesidades de la terciarizacién del sistema productivo vy
la reducida poblacién agraria hayan forzado el proceso de desindus-
trializacion. La economia espanola, por ejemplo, contintia teniendo
un volumen de ocupacién en el sector agrario absoluta y relativa-
mente alto (15,6 % de la poblacién total ocupada a finales de 1986,
frente al 5,4 % de 1955 o al 2,6 % de 1981 del Reino Unido).

Ademais, a diferencia del Reino Unido, el proceso de desindus-
trializacién de estos paises no puede vincularse al hecho de que la
especializacion internacional de las economias se haya transformado
pasando de tener un fuerte mercado de productos manufactureros a
especializarse en la venta de servicios financieros a las empresas. Por
ejemplo, Espana no ha tenido atn una especializacién comercial re-
levante en bienes manufactureros y, en todo caso, su balanza co-
mercial de productos industriales ha tenido un déficit crénico. Las
empresas espanolas no se han multinacionalizado y su sistema ban-
cario y financiero es débil y esta poco internacionalizado.

Sin embargo, a diferencia de los paises de industrializacién an-
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tigua, el proceso de crecimiento y cambio estructural se ha visto
directamente condicionado por el aumento de la exportaciéon de Ser-
vicios Turisticos al resto del mundo. Esta especializacion interna-
cional de las economias del sur de Europa ha tenido un impacto
menor (no bien conocido) en el proceso de desindustrializacion de
la Gltima década. Pero los servicios al consumo no tienen siempre
el caricter innovador y dinamizador que caracteriza a los servicios
a la produccion.

Finalmente, el aumento del empleo en las actividades de servi-
cios se ha producido con un cambio en las pautas del modelo de
distribucién territorial. Sigue existiendo congcentracion territorial y
jerarquizacion en los servicios. Pero la tendencia del sistema es hacia
una mayor difusién, aunque se desconoce el impacto futuro de las
variables externas y de la politica de la Administracién central (y,
en cierta medida, de las regiones) que tienen un marcado caricter
concentrador y jerarquico (Vazquez y Lopez, 1989, y Dematteis,
1985).

El efecto territorial de las fuerzas difusoras y concentradoras pa-
rece apuntar a definir nuevas areas de servicios. Las ciudades y las
regiones han comenzado a especializarse en nuevos servicios de tal
forma que tienden a formarse universos distintos de especializacion
territorial y, en consecuencia, diferentes jerarquias de redes de ser-
vicios, como sefiala Roma (1987) al analizar las nuevas pautas de
urbanizacién en Italia.

Fua (1986, p. 28) insiste en el razonamiento de Dematties indi-
cando que en Italia se estd produciendo un cambio cualitativo de la
red urbana. En todo el norte y centro se atraviesa por un periodo
de evolucion del sistema tradicional, en el que las funciones de ser-
vicios se distribuian jerirquicamente entre las ciudades, a otro me-
nos jerarquizado. Gran parte de las funciones se distribuyen entre
ciudades de menor rango que tienden a especializarse en servicios
diferenciados y modernos.

Esta interpretacidon podria explicarse como consecuencia de los
fendmenos que se estin produciendo en la actualidad: la revaloriza-
cion de la jerarquia de algunas ciudades intermedias, capitales de
provincia e, incluso, de ciertas pequenas ciudades con especializa-
ciones derivadas de su posicion territorial; el aumento, por otro
lado, de la jerarquia selectiva de algunas grandes ciudades (Madrid
y Barcelona, en el caso espanol, y Turin, Milin, Génova y Roma,
en el caso italiano) en algunos servicios especializados como es el
caso de las bolsas de valores.
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4. La necesidad de una teoria de la dinimica
territorial

La discusién de las principales hipétesis de la teoria de la reestruc—
turacién regional muestra que no existe una interpretacién tnica de
la division espacial del trabajo. Hudson (19874) senala que los in-
tentos por construirla conducen inevitablemente a la generalizacién
excesiva de un conjunto limitado de circunstancias histdricas y/o
geogrificas. La razén fundamental seria que las formas, nuevas y
viejas, de organizacién espacial de la produccién, la nueva y vieja
divisién espacial del trabajo se han mezclado de maneras diversas
en momentos y lugares diferentes. De ahi que cada caso sea, en
cierto sentido, tnico y dificil de generalizar.

Existen, de hecho, diferentes formas de organizacion del capital,
que s¢ expresan a traves de la dimensién de las empresas, del tipo
de producto y del proceso de produccién utilizado y, en definitiva,
del modelo de industrializacién dominante en cada economia. La
diversidad de situaciones en cada localidad conduce inexorablemente
a la conclusién*de que no existe un modelo tnico de localizacién,
n1 un modelo tnico de reestructuracién. El caso de las economias
de industrializacién reciente seria muy ilustrativo a este respecto.

Como indica Fua (1980), en los paises del sur de Europa la ocu-
pacion manufacturera tiende a concentrarse en los establecimientos
de menor dimensién. Las pequenas y medianas empresas son do-
minantes y forman un grupo heterogéneo (artesanos, empresas in-
dependientes, subcontratistas). Pero, ademis, las grandes empresas
tienen diferentes formas de organizacién en funcién de si el capital
es nacional o internacional y cuil es el tipo de producto en que estin
especializados y cudl la organizacién de los mercados nacionales e
internacionales.

Ademis, el territorio es multiple en producciones y en ramas de
produccién. Las formas de organizacién del trabajo y el régimen de
acumulacion y regulacién del capital no pueden reducirse al fordis-
mo, como quiere Lipietz (1986). Por el contrario, muchas ramas de
la economia y muchas localidades se han organizado siguiendo un
modelo de acumulacién, no fordista, mis extensivo que Intensivo,
claramente visible en algunas viejas industrias y viejas regiones in-
dustriales, como, por ejemplo, en las industrias de aceros especiales,
naval o de ingenieria industrial.

La diversidad productiva y organizativa hace que las estrategias
de localizacién y los factores determinantes sean diferentes de unas
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empresas a otras y de unas localidades a otras. Pero, incluso, en
aquellas producciones, como la industria de semiconductores que se
ajustan al modelo de organizacién de las empresas multiplantas,
«muchas caracteristicas... no encanjan con los cstereotipos populares
de caricter radical de las estrategias de localizacion de las empresas
multinacionales y del cambio de la division internacional del traba-
jo» (Sayer, 1986, p. 119).

La situacién adquiere mayor complejidad en las economias del
sur de Europa, donde el proceso de reestructuracion productiva afec-
ta a los modelos de industrializacién polarizada y de industrializa-
cion difusa. El desarrollo tardio ha permitido a estas economias
potenciar sistemas mas flexibles de acumulacién de capital y de or-
ganizacion del trabajo, por lo que la explicaciéon de los procesos de
reestructuracion deberia introducir factores culturales e instituciona-
les estratégicos en cada localidad. En este contexto, las contradic-
ciones inherentes a la naturaleza de las decisiones de inversién y
localizacién adquieren una dimensiéon mas amplia y muestran que
no existen un modelo Gnico de reestructuracién productiva.

La diversidad de lmodelos regionales de reestructuraciéon produc-
tiva, de declive y revitalizaciéon de las estructuras industriales y de
transformacion territorial de los servicios demandan una interpreta-
ciéon dinimica y territorial. Se trata no sélo de relacionar las dife-
rentes etapas del desarrollo regional, sino también de mostrar que
la transformacién productiva no es una simple reproduccion de los
procesos globales del sistema econémico nacional/internacional, ya
que cada localidad define respuestas locales a los problemas y pro-
cesos globales.

La reestructuraciéon productiva puede entenderse como una fase
del proceso de crecimiento y cambio estructural de la economia
regional, caracterizada por la racionalizacién de la produccién, la
pérdida del empleo industrial, el aumento de la productividad y la
recuperacion de la tasa de beneficio empresarial. Se produciria en el
momento de cambio de la fase depresiva a la etapa alcista del ciclo
econéomico. Por lo tanto, la reestructuracién regional y productiva
formaria parte del proceso de desarrollo a largo plazo de la econo-
mia regional/nacional.

Lasuén (1969), siguiendo a Schumpeter (1934) y Perroux (1955)
establece la relacion entre cambio estructural y espacial e innova-
cion. El desarrollo que se muestra como aparicidon y desapariciéon
de productos, de empresas y actividades, seria el resultado del im-
pacto sectorial y espacial de las innovaciones. Alrededor de las plan-
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tas (empresas, industrias, dreas, ciudades) innovadoras se concentra-
rian las actividades modernas. Se produce, asi, un proceso de dife-
renciacion acumulativa entre las nuevas y las viejas dreas productivas.

Lasuén indica que las empresas innovadoras introducen el cam-
bio tecnolégico, cuando disefian y producen bienes modernos (nue-
vos o diferenciados) y cambian la organizacién empresarial. El au-
mento de la competencia en los mercados y la necesidad de mante-
ner (o incrementar) la tasa de beneficio ha forzado a las empresas a
transformar su estrategia espacial. Sin embargo, en las economias
recientemente industrializadas, la descentralizacién productiva y fun-
cional tan sélo explica una parte del proceso de desarrollo.

Como se indic6 mds arriba, el desarrollo regional estd, también,
influenciado por procesos de imitacién y adaptacién, que son una
respuesta local a la necesidad global de reestructuracién y transfor-
macién del sistema productivo y su ajuste a las condiciones de la
divisién internacional del trabajo.

La introduccién de nuevas tecnologias permite a las empresas
alcanzar la frontera tecnolégica del sistema productivo. De esta for-
ma, la innovacion tecnolégica se convertiria, también, en uno de
los mecanismos dominantes de la dinimica regional, en las econo-
mias recientemente industrializadas.

Esta interpretacion de los mecanismos que ligan el cambio tec-
nolégico con el desarrollo regional no coincide completamente con
la vision de Camagni (1986). Existe acuerdo en lo que concierne a
la interpretacion general del ciclo regional y en que el concepto de
salto tecnolégico puede utilizarse para explicar la transformacién
productiva regional y el aumento de la competitividad de las em-
presas en los paises recientemente industrializados.

Sin embargo, su visién del desarrollo econémico regional no
concede un valor relevante a la potencialidad de desarrollo local. Su
conclusién de que «las ireas metropolitanas adoptarian las innova-
ciones mas rdpidamente y mds sistemiticamente que las ireas peri-
féricas [...]» desconoce la capacidad de adaptacién de tecnologia en
las economias locales. En este punto, se podria recordar la conclu-
sion de Clark y otros (1986): «[...] el modelo espacio-temporal de
difusién desafia cualquier tipo de generalizacién: en algunos secto-
res, es evidente que existe un modelo jerirquico de difusién, pero
en otros la estructura del mercado es la dominante».

Courlet (1988) senala que las transformaciones productivas ac-
tuales obedecerian mds a la légica de la organizacién espacial de la
produccién que a la 16gica funcional de sectores que se descentrali-
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zan. En las economias del Sur de Europa (incluida Francia), las
relaciones entre grandes y pequefas empresas, la vinculacion entre
[+ D y empresa o la relacién entre empleo y cualificacion de la
mano de obra en los procesos de reconversiéon y reestructuracion
productiva tienden a territorializarse cada vez mas.

El sistema productivo se desarrolla gracias a la capacidad del
territorio para valorizar el potencial local. El sistema de pequenas y
medianas empresas locales se estd convirtiendo en motor de una
nueva forma de desarrollo, en la que las condiciones sociales, insti-
tucionales y culturales de cada localidad generarian una nueva dina-
mica de cambio estructural. Asi la regulacion de la reestructuracion
productiva y del crecimiento a largo plazo reposaria cada vez mas
en el sistema productivo local. En todo caso, las transformaciones
productivas no son otra cosa que transformaciones de los sistemas
productivos locales.

La dimensién territorial del desarrollo seria, cada vez, mais rele-
vante. Hudson (1987a) senala que la aparicién, crecimiento y declive
de las localidades estd fuertemente condicionada por su situacion en
una divisién espaciak del trabajo dada. A su vez, las divisiones es-
paciales del trabajo se ven afectadas por las especificidades de las
localidades concretas. De ahi que se pueda establecer una relacion
reciproca entre reestructuracién productiva, divisién espacial del tra-
bajo y desarrollo territorial. En este sentido, el desarrollo regio-
nal/local no seria el resultado de los procesos globales de crecimien-
to y cambio estructural, sino el efecto de las relaciones reciprocas
global/local (Massey, 1933).

Finalmente, la teoria de la dinimica territorial es crucial para
interpretar el desarrollo regional, ya que puede proporcionar argu-
mentos para explicar la decisién inicial de localizaciéon en un asen-
tamiento concreto.

Markusen y otros (1986, pp. 137-139) sefalan que la teoria del
ciclo del beneficio no es muy explicita en este punto y proponen la
teoria del desarrollo de Schumpeter y la teoria de los ciclos largos
de Kondratiev-Schumpeter para interpretar la tendencia de los sec-
tores innovadores a surgir en una nueva localidad. Concluyen que
lugares con baja presién fiscal y donde la ideologia de libre empresa
es dominante serian los mais adecuados para crear un buen entorno
innovador y un clima de negocios favorable, en el que los empren-
dedores pudieran innovar libremente y, por lo tanto, localizar nue-
vas actividades productivas.

Este no es el caso de los paises de desarrollo tardio, cuyo proceso
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de industrializacién ha estado caracterizado por una significativa in-
tervencién del Estado. Los paises del sur de Europa ejemplifican
muy bien el caso de este tipo de economias que han seguido un
modelo de «capitalismo asistido» que ha favorecido el nacimiento
y desarrollo de las actividades productivas modernas (Vazquez y
Hebbert, 1985).

Los procesos de industrializacién y de reestructuracién produc-
tiva, en localidades concretas, en general, pueden explicarse, entre
otras razones, por la necesidad que tienen las economias locales de
superar los problemas de produccién. Cuando las comunidades lo-
cales se enfrentan a situaciones limite de su sistema productivo (como
el aumento de paro a niveles criticos, la pérdida de mercados, o Ila
destruccion de actividades econémicas estratégicas) no adoptan, nor-
malmente, una actitud pasiva sino que reaccionan tratando de cam-
biar el centro de gravedad de la economia local. Ello explicaria el
surgimiento de emprendedores locales, el nacimiento (y expansion)
de los procesos de desarrollo local y, en dltimo anilisis, algunos
fenémenos de difusién industrial en las economias recientemente
industrializadas. *

5. Reestructuracion y desarrollo local
en economias recientemente industrializadas

La teoria de la reestructuraciéon regional ha realizado un gran esfuer-
zo para explicar los mecanismos de transicion del sistema de gran
empresa a regimenes de acumulacién mas flexibles en las economias
avanzadas. La teoria estructuralista de la localizacién y la teoria del
ciclo del producto/beneficio han avanzado en la explicacién de la
dinamica espacial del sistema capitalista.

Este articulo argumenta en favor de la ampliacién de la teoria
de la reestructuracién regional y de la necesidad de una teoria de la
dindmica territorial. La introduccién de la nocién de la localidad en
la teoria del desarrollo permite vincular la dinimica de la reestruc-
turacién productiva al sistema global de produccion y de intercam-
bio de mercancias. Ademads permite incorporar en el andlisis la di-
versidad de formas flexibles de acumulacidon y concretar aquellas
que son dominantes y/o especificas de cada economia y de cada
territorio.

El crecimiento econémico y el cambio estructural en los paises
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recientemente industrializados han sido analizados tradicionalmente,
mediante el modelo de crecimiento de concentracién/difusién, que
explica cémo el desarrollo econémico toma la forma de crecimiento
urbano/industrial, liderado por las grandes empresas. Las areas ru-
rales participarian en el proceso de industrializacion, principalmente
gracias a la difusién industrial procedente de las dreas metropolitanas.

Recientes investigaciones (Fua, 1988; Vizquez, 1988a) presentan
una interpretacién diferente del crecimiento econémico en la peri-
feria europea. El proceso de industrializacion en Italia y Espana co-
menzd antes de su Revolucién industrial, y la industrializacién local
constituye uno de los rasgos de la formacién y desarrollo de su
sistema productivo. El proceso de concentracién industrial tuvo lu-
gar cuando la produccién industrial habia comenzado en centros
urbanos menores y las actividades manufactureras se habian difun-
dido en las dreas rurales.

El analisis del funcionamiento de la industria local en las econo-
mias de desarrollo tardio (Fua, 1983) ha sentado las bases para la
reinterpretacién del proceso de desarrollo econémico, de sus mode-
los y de sus ritmos y dinimicas (Garofoli, 1988). Cuando la Revo-
lucién industrial se completd y el crecimiento econémico moderno
se alcanzd, existian, al menos, dos senderos de crecimiento: el mo-
delo de concentracién/difusién, urbano-industrial, y el modelo de
industrializacién local descentralizada.

La industrializacién local puede definirse como un proceso, cuyo
nacimiento, desarrollo y madurez se basa en la combinacién de un
conjunto de causas que van desde el estado de necesidad a la dispo-
nibilidad de recursos naturales y/o una buena localizacion. La exis-
tencia de una cierta capacidad empresarial, mano de obra abundante
y barata, un sistema de ciudades suficientemente consolidado, aho-
rro local y conocimiento prictico de productos y mercados han
favorecido el nacimiento del proceso de industrializacién y, de esta
forma, se ha podido satisfacer la necesidad de cambio existente en
la comunidad local.

La utilizacién de economias de aglomeracion ha sido un factor
importante en los procesos de desarrollo local. En Toscana, en Va-
lencia y en regiones similares, las empresas locales se localizan en
asentamientos productivos especializados que tienen 1mportantes
economias externas (informacién, oferta de mano de obra cualifica-
da, servicios especializados). Estos asentamientos son anilogos a los
definidos y conceptualizados por Marshall como distritos industria-
les.
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Como Saxenian (1981) propuso para el Silicon Valley, Becatini
(1979) sugirié aplicar el concepto de Marshall de economias externas
para explicar el desarrollo local en paises recientemente industriali-
zados. Llamé la atencidn sobre el funcionamiento eficaz de los sis-
temas locales de empresas, mostré sus ventajas competitivas en el
proceso de reestructuracién productiva y conceptualizé la dindmica
de los sistemas productivos locales.

Durante la ultima década los sistemas locales de empresas cre-
cieron notablemente, no tanto porque la desindustrializacién y la
degradacién urbana dieran un valor diferencial a este modelo de
industrializacién, como debido a su buena adaptacién a las condi-
ciones del cambio econémico. Las empresas lideres locales han cam-
biado su estrategia, puesto que ya no basan su ventaja comparativa
en costes de produccién mds bajos, sino en la diferenciacién de la
produccién y en la produccién de nuevos bienes. Ello ha sido po-
sible gracias al cambio tecnolégico, que han introducido en los sis- :
temas productivos a través de la imitacién y la adaptacién de tecno- )
logia. |
| En la periferia europea, el proceso de difusion industrial se debe
i no sé6lo a la descentralizaciéon productiva o funcional de las empresas
il urbanas (nacional/internacional), que adoptan una nueva estrategia
i de localizacidon sino también al fortalecimiento de los procesos de
|
|
|

industrializacién local en las idreas no metropolitanas. Estos resulta-
dos confirman «el punto senalado por Sayer —de que la nueva di-
| vision espacial del trabajo no agota la totalidad de la economia es-
I_"i|: pacial moderna [...]. Por el contrario, se superpone y articula al
il modelo preexistente de produccién y especializacion regional» (Scott
i y Storper, 1986b, p. 308).

Dematteis ha mostrado para el caso italiano (generalizable a otros
paises de desarrollo tardio, como Espana) que la organizacién com-
pleja de la jerarquia urbana da lugar a un fendmeno anidlogo al de
i los itinerarios autonomos de la industrializaciéon local. En este sen-
i tido, la progresiva ampliacién y complejidad de los servicios tiende
a generar especializaciones territoriales del sistema urbano no siem-
i pre coincidentes entre si. Ello es tanto como reconocer la existencia
de distintos sistemas de jerarquia urbana, en los que las dreas me-
| tropolitanas (incluso las mais desarrolladas) no siempre serian los
| centros de decision y control econémico de los servicios (Vizquez
Il y Lopez, 1989).

Entre los factores que estan en la base de los nuevos procesos
pueden citarse los siguientes: el fortalecimiento de la capacidad em-
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presarial local; la mayor vinculacién e integracion de las economias
locales en los sistemas productivos nacional e internacional; el con-
tinuo y la mezcla industria-servicios; la definicion de un sistema
financiero mais difuso y/o accesible, espacialmente; la mejora de las
redes de transporte y comunicacion; la descentralizacién administra-
tiva y el surgimiento de las politicas de desarrollo local.

.+ Sin embargo, el territorio de un pais no es uniforme. Los pro-
cesos de desarrollo industrial y terciarizacion, la desindustrializacién
y la reestructuracién productiva toman formas diferentes en espa-
cios distintos. El modelo regional y urbano ha experimentado, por
ello, fuertes transformaciones en los tltimos anos y se han propues-
to diversas tipologias con el fin de emprender acciones mds efectivas
de politica regional.

Consideremos, por ejemplo, el modelo de dindmica regional dis-
cutido anteriormente, ¢ intentemos hacer una sencilla tipologia de
las regiones en las economias de industrializacién reciente. Se pue-
den identificar tres tipos bdsicos de regiones: areas agricolas e in-
dustriales, cuyo modelo de crecimiento econémico se basd en las
transferencias y subvenciones procedentes del extranjero y/o de la
Administraciéon central; areas industriales y de servicios, cuyo cre-
cimiento y cambio estructural se debié a procesos de concentracién
y difusién productiva; y areas industriales y de servicios cuyo pro-
ceso de desarrollo se bas6 en la movilizacién del potencial endége- ;.
no. Se pueden identificar también otros tipos de regiones, cuyo
modelo de produccién ha combinado histéricamente diferentes mo-
delos de crecimiento.

En estas condiciones, la dinimica espacial de las regiones y ciu-
dades dependera de las caracteristicas locales del area, de la historia
propia del sistema productivo, de su modelo de crecimiento y cam-
bio estructural y de su posicién en la divisién internacional del tra- ’
bajo. En tanto en cuanto las empresas locales sean importantes en
la economia regional, las fuentes locales del capital pueden ser un
determinante significativo de la inversiéon regional y, por lo tanto,
la respuesta local a las condiciones globales puede ser mais fuerte y
relativamente independiente.

Si la tipologia, anteriormente bosquejada, se relaciona con la
oferta regional de trabajo, se pueden identificar diferentes escena-
rios. Por un lado, estaria el caso de regiones periféricas subvencio-
nadas, que tradicionalmente han sido regiones con excedentes de
fuerza de trabajo (como Andalucia o el Mezzogiorno); por otro
lado, habria regiones centrales de industrializaciéon avanzada, cuyas
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empresas han importado mano de obra, de baja cualificacién, du-
rante la fase ascendente del ciclo econémico (como Lombardia o
Cataluna). Este esquema, tan popular en la Europa de los afos cin-
cuenta y sesenta, podria reproducirse en los paises de la Europa del
sur durante las préximas décadas, seglin muestra una investigaciéon
realizada recientemente sobre el mercado de trabajo italiano (Pette-
nati, 1988). Esta conclusién contradice en gran medida a aquellos
autores que consideran que la movilidad del capital es el proceso
dominante de la dindmica regional.

La ampliacion de la discusién hasta el punto de incluir la diver-
sidad regional exige una argumentacién mis compleja y matizada.
Sin embargo, no deberia poner en dificultades la tesis principal de
este articulo, sino que, por el contrario, confirmaria la proposicion
principal de que las teorias de la dinimica regional no deberian apli-
carse a contextos histéricos y espaciales, diferentes de aquellos para
los que fueron propuestos, sin tener €n cuenta las particularidades
territoriales. Esta conclusién tiene importantes implicaciones de po-
litica regional e industrial, que no van a ser discutidas aqui.

&

6. Comentarios finales

En este articulo se ha tratado de evaluar el proceso de reestructura-
ci6n espacial y productiva que se esti produciendo en las economias
de reciente industrializacién. Se ha mostrado que la teoria de Ia
reestructuracion regional es una aproximacién que dificilmente ex-
plica la complejidad de los procesos productivos y espaciales que
tienen lugar en las economias periféricas de Europa.

Las tesis de la teoria de la reestructuracién regional pueden ser
relevantes para mterpretar la dindmica regional, sobre todo en lo
que concierne a la relocalizacién industrial en las economias avan-
zadas. Pero, la teoria de la madurez y la vision estructuralista de la
localizacién industrial dejan fuera de su interpretacién hechos como
la reestructuracién, la dinimica regional, la formacién de nuevas
jerarquias urbanas y, en definitiva, las tendencias a la difusién del
sistema productivo, que caracterizan a las economias recientemente
industrializadas de Europa.

Esta conclusién es aniloga a la de Frey (1987) cuando evalda la
transformacién espacial de los Estados Unidos en los afios setenta
y ochenta. Su interpretacién senala que las proporciones de la rees-
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tructuracién regional sobre las tendencias a la polarizacién del cre-
cimiento no se ajustan completamente a la realidad. Frey indica que
la tesis de la organizacién de la produccién no es suficiente para
explicar la tendencia a la redistribucién espacial de la produccién y
la emergencia de procesos de urbanizacion mas difusos en los paises
desarrollados.

Ademais, este articulo ha mostrado que las teorias del cambio
regional/industrial no pueden utilizarse libremente para explicar la
realidad en contextos histéricos diferentes a los que definen las hi-
p6tesis sobre los que se han construido. Este seria el caso de algunas
interpretaciones de la dindmica regional, como la teoria de la rees-
tructuracién regional, cuando se usan para explicar los procesos de
reestructuracion productiva y espacial en la periferia de Europa, sin
tener en cuenta los hechos y los procesos de cambio estructural de
cada regién/localidad. Por ello, se estima que lo mas adecuado seria
analizar las transformaciones productivas/espaciales mediante la teo-
ria de la dinamica territorial.

Después de haber discutido las proposiciones principales de am-
bas teorias, es posible senalar algunas de las analogias y diferencias
existentes entre ambas. En primer lugar, se puede decir que la teoria
de la reestructuracion regional y la teoria de la dinamica territorial
comparten un objetivo comun, explicar el ajuste regional. Ambas
teorias consideran, también, que la nocién de desarrollo econémico
a largo plazo de Schumpeter es un elemento importante en la con-
ceptualizacion del crecimiento y cambio estructural de las regiones.
Es mais, conceden al empresario un papel estratégico en estos pro-
cesos. Por ultimo, ambas visiones utilizan nociones importantes de
la teoria tradicional de la localizacién (como las economias de aglo-
meracién, los costes del trabajo y del suelo o la accesibilidad) para
explicar la localizacién industrial.

Sin embargo, se pueden identificar algunas diferencias entre am-
bas teorias. Mientras la teoria de la reestructuracién regional analiza
el ajuste espacial a través de una aproximacion funcional, la teoria
de la dindmica territorial introduce en el analisis, de forma explicita,
el espacio y el tiempo. Ademis, los tedricos de la reestructuracién
regional consideran que la innovacién tecnologica es la fuerza mo-
triz del crecimiento regional en regiones en las que prevalece la libre
competencia y las tradiciones antirreguladoras. Sin embargo, los
teéricos de la dindmica territorial creen, también, que la necesidad
es un factor explicativo de la localizaciéon inicial y de los ajustes
productivos. En este sentido, la teoria de la reestructuracién regio-
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nal, a diferencia de la teoria de la dinimica territorial, tiende a ex-
cluir de su campo de anilisis hechos como la industrializacién difusa
y la formacion de jerarquias urbanas alternativas.

La complejidad de los procesos de transformacién espacial y pro-
ductiva pueden ser comprendidos mejor si se analizan en funcién
de la teoria de la dinimica territorial. En este concepto se pueden
integrar metodologias diversas, combinar los enfoques territorial y
funcional y vincular las dimensiones macro y micro de la transfor-
macién productiva de las regiones.

Ademis, esta interpretacién del desarrollo regional relaciona la
teoria tradicional del desarrollo, tal como ha sido interpretada por
Schumpeter y Kuznets con la visién radical, tal como la presenta la
escuela de la regulacién. Pequeur y Silva (1988), al estudiar el de-
sarrollo local, abundan en esta idea y sefalan que la definicién de
desarrollo tendria tres caracteristicas: el desarrollo seria, esencial-
mente, cambio tecnolégico; el desarrollo combinaria procesos en-
dégenos y exogenos; el desarrollo mostraria la capacidad de regu-
lacién del sistema.

Esta nocion del desarrollo es ttil para entender la dinimica re-
gional y productiva. Se basa en la hipétesis de que los procesos de
desindustrializacién y reestructuracién productiva forman parte de
procesos de crecimiento a largo plazo de la economia. Ademis, esta
tesis permite identificar diferentes formas y modos de acumulacién
de capital y las relaciones y vinculaciones entre ellos y mostrar la
existencia de diversidad de modelos de desarrollo regional/nacional,
tal como sugiere Fua (1980 y 1983).
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